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Az egészséghez valo jog aktualis alkotmanyjogi
kérdései

Az egészséghez valo jog jelentosége és jellege

Napjaink legnagyobb kihivasai kozé tartozik az egészséghez va-
16 jog érvényesiilésének kérdéskore. A COVID-19 okozta vilagméretii
jarvany fizikai és mentalis kovetkezményei, a technologia uralta tarsa-
dalomi megbetegedések, az éghajlatvaltozés keltette egészségiigyi kri-
zishelyzet, az egészségiigyi ellatérendszerek kapacitasproblémai mara
nem csupan egy-egy intézményt, vagy egyént érintd probléma, hanem
Ossztarsadalmi szinten megoldasért kialtdo kérdések, amelyek ujraértel-
mezik e jog tartalmat és erdteljesebb allami beavatkozast igényelnek az
egyének joléte érdekében.

Az egészséghez vald jog elsdsorban az emberi jogok masodik
genericiojaba, az in. szocilis jogok! kdrébe sorolhatd.? Az egészség-
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I A szocialis jogok alkotmanyos védelmérdl legtijabban atfogd elemzést nyujt: TEGLA-
SI A. (2019): A szocialis jogok alkotmanyos védelme - kiilonos tekintettel a szocidlis
biztonsag alapjogi védelmére, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6 (2019). Téglasi
Andras — eurdpai tapasztalatokra alapozva — mar a 2008-as gazdasagi vilagvalsag utan
kimutatta a szocialis jogok alapjogvédelmi szintjének altalanos csokkenését, lasd:
TEGLASI A. (2016): A szocialis jogok (alapjog)védelmi szintjének csokkenése a gaz-
dasagi valsag hatasara: Avagy a jogrendszerek versenye ,,riickwérts”’-ben (?). lustum
Aequum Salutare, 2. sz. 141-170. Magyarorszagon a 2010-es éveket kovetden a devi-
zahitelezés problematikaja nemcsak jogi, hanem szocidlis problémava valt, ami
ugyancsak kihatdssal volt a gazdasagi és szocialis jogok alapjogvédelmi gyakorlatara.
Lasd err6l a kérdésr6l: TEGLASI A. (2015): 4 devizahitelezés problematikdja és kezelé-
sének alkotmanyos keretei az Alkotmanybirosag gyakorlatanak fényében. In: LENTNER
Cs. szerk.: A Devizahitelezés nagy kézikonyve. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Kiado Zrt. 315-334.

2 ZAKARIAS K. (2023): ,, Az egészséghez valé jog” in: JAKAB A. — KONCZOL M. —
MENYHARD A. — SULYOK G. szerk.: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkot-
mdanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BODNAR E., JAKAB A.) http://ijoten.hu/szocikk/az-
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hez val6 jog célja az egyének testi €s lelki jollétének biztositasa, mindez
azonban egyuttal az allami ellatorendszerek hatékony miikddését is fel-
tételezi.

Az egészséghez valo jog alapjan mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez. Ez a jog — mint mar emlitettiik — az alapjogok gene-
racio® koziil a masodik, azaz az n. gazdaséagi, szocidlis és kulturélis
jogok kozé sorolhato.* igy ennek érvényesithetdsége is nagyban fiigg az
allam gazdasagi teljesitoképességétdl. A magyar alkotmanyos rendszer-
ben az egészséghez vald jog alapjognak nem mindsiilé alkotményos
jognak tekinthetd. Olyan intézményi garanciak hivatottak ezen alkotma-
nyos jognak a biztositdsara, mint az egészségiigyi intézmények és az
orvosi ellatds allam altal torténd megszervezése, a rendszeres testedzés,
tovabba a genetikailag médositott organizmusoktdl mentes, egészséges
élelmiszerekhez és ivovizhez torténd hozzaférés allam 4ltali biztositdsa.’

Az egészséghez valo jog érvényesiilése elemi érdek minden em-
ber szamara tekintettel arra, hogy az egészség az élet eldfeltétele, mas
alapjogok érvényesiilésére is befolyassal van. Az egészség a méltdsag-
teljes ¢let egyik alapvetd tényezdje, mely meghatarozza az életmindsé-
get, annak fenntartdsat és javitasat. A modern alkotmanyos berendezke-
dések soran az egészséghez vald jogot szocidlis alapjogként kezelik,
amely az allam aktiv szerepvallalasat igényli. Az egészséghez vald jog
deklaralasa biztositja, hogy az allam gazdasagi lehetdségeihez mérten
kotelezettséget vallaljon az egészségligyi ellatas biztositdsahoz, melyhez
mindenki hozzaférhet, fliggetleniil szdrmazasatdl, tarsadalmi statuszatol,
gazdasagi helyzetétdl, faji, nemi, vallasi identitasatol.

egeszseghez-valo-jog (2023).

3 Az alapjogokrol, az alapjogok generacioirdl bévebb attekintést ad: TEGLASI A.
(2013): Az alapvetd jogokrdl dltaldban. In: CSERNY A. szerk.: Alkotmdnyjog. Buda-
pest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) 177-182.

4 A gazdaséagi és szocialis jogokrol atfogoan lasd: BADO K. - TEGLASI A. (2021): 4
gazdasdagi és szocialis  jogok. In: BODI Stefania - SCHWEITZER Gabor
szerk.: Alapjogok: Az emberi jogok alkotmanyos védelme Magyarorszagon, Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiadd. 315-358.; A gazdasagi jogok alkotmanybirdsagi joggya-
korlatinak elemzését lasd: CSERNY A.— TEGLASI A. (2015): A gazdasagi alkotmé-
nyossag 1j fejezete Magyarorszagon? - Az Alkotmanybirdsag a korabbi alkotmanyos
alapelvek fogsagiban. Jog Allam Politika: Jog- Es Politikatudomdnyi Folydirat, 1.
sz. 7-25.

> https:/lexikon.uni-nke.hu/szocikk/egeszseghez-valo-jog/ (A letdltés datuma: 2024.
november 5.)
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Az egészséghez valo jog torténeti fejlodése

Az egészséghez valo joggal kapcsolatos kozjogi vallalasok, a
torténelem soran folyamatosan fejlédtek, formalddtak: kezdetben az
allam a jarvanyokkal szemben kivant védekezni, elsédleges szempont a
kozosség védelme volt. Csak késobb valt fontossa a paciens védelme, az
is eloszor a kiemelt szakmak munkavallaloi korében, majd az iparoso-
das, a novekvo és egyre szerte 4gazobb igények miatt az allam széle-
sebb korben kezdte biztositani az egészségiigyi ellatdsokat, ennek meg-
felelden elkezdett kialakulni az allami egészségligyi igazgatas.

Az egészség védett jogtargyként vald jelentdségét mutatja az is,
hogy megvalosulasa harom jogteriilet: a biintetéjog, a polgari jog és a
kozigazgatési jog nyujtotta jogvédelem utjan torténik.

Az egészséghez valo jog és az allam felelGssége

Az egészséghez valo jog érvényesiilése €és érvényesitése soran
gyakori dilemma, hogy az egyén egészségét az allamnak vagy a tarsada-
lomnak kell els6dlegesen biztositania. Amennyiben a megeldzés — igy a
tarsadalom egészének a védelme — a cél, akkor allami feladat; mig a
gyogyitas esetében a feleldsség és az anyagi teher is megoszlik a paci-
ens ¢s az allam kozatt, tekintettel arra, hogy jelentds mértékben befolya-
solja az egyén egészségét a sajat hozzaallasa, viselkedése és tevékeny-
sége is. Az egyén legalabb olyan mértékben felelds az egészségéért,®
mint amilyen mértékben az allamnak kotelessége biztositani az egész-
séghez valo jog érvényesiilését. ’

Nemzetkozi jogi dokumentumok és normak

Az egészséghez vald jogot szamos nemzetkdzi emberi jogi do-
kumentum és nemzeti alkotmany rogziti. Az emberi jogi dokumentu-
mokban elsésorban az egészség védelmét, javitdsat, az egészségiigyi
ellatashoz vald egyenld hozzaférését és a betegségek elleni kiizdelmet,
valamint az allamok ezen célok érdekében vallalt eréfeszitéseit irjak elo.

6 Ez akér levezethetd az egyén dnmagéaért valo feleldsségének elvébdl is, amit az Alap-
torvény O) cikke is el6ir.
7 JULESZ M. (2018): Az egészséghez vald jog. JURA, 2. sz. 136-148.
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Az Egészségligyi Vilagszervezet alkotmanyat 1946. jalius 22-én
61 allam képviseldi irtak ala® és 1948. aprilis 7-én 1épett hatalyba. Ez az
egyik els6 dokumentum, ami megfogalmazza, hogy az egészség az em-
ber alapvetd joga és minden ember szdmara biztositani kell a legmaga-
sabb elérhetd egészségiigyi szinvonalat.

“Az Egeszsegiigyi Vilagszervezet (....) célja az, hogy valamennyi nép a
lehetd legmagasabb egészségiigyi szinvonalat érje el.””

Az egészséghez vald jogot szocidlis alapjogként az ENSZ 1966-
os Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manya (GSZKINE) is rogziti. Az egészséghez vald jog kapcsan a
GSZKINE a legfontosabb nemzetkdzi szerzédés, melyet 2020 végéig
171 allam irt ald. A 12. cikk (1) bekezdésében a részes allamok elisme-
rik a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb szintjéhez valo jogot.
A (2) bekezdésben az (1) bekezdésben elismert jog megvaldsitasahoz
teendd intézkedéseket részletezi és a d) pontban deklaralja, hogy min-
denki szamdra biztositani kell az orvosi ellatast és kezelést, melyhez
sziikséges feltételeket az allamnak kell megteremtenie.

Az Egyezségokmany 12. cikkének megszovegezésében nem ve-
szi at az egészségnek a WHO Alkotmanyéanak preambuluméban szerep-
ti, lelki, szellemi és szocialis jollét allapota és nem csupan a betegség
vagy fogyatékossag hianya”. Az (1) bekezdésében a ,(fizikai és lelki
egeészség elérhetd legmagasabb szinvonalara” vald hivatkozas nem kor-
latozodik az egészségligyi ellatdshoz vald jogra, hanem kifejezett elis-
meri, hogy az egészséghez vald jog szamos tarsadalmi-gazdasagi ténye-
z6t magaban foglal, amelyek befolyasoljak az emberek egészséges élet-
vitelét, és kiterjed az egészséget meghatarozo6 tényezdkre, mint az ¢€lel-
miszer és taplalkozas, a lakhatas, a biztonsagos ¢és ihatd ivovizhez vald
hozzaférés, a megfeleld higiénia, a biztonsagos €s egészséges munkakd-
riilmények, valamint az egészséges kornyezet (1. 4. pont). Az 1. 8. pont-
ban részletezi, hogy az egészséghez valo jog nem jelenti azt, hogy az
egyénnek joga van egészségesnek lennie. Az egészséghez valo jog tar-
talmaz szabadsagot és jogosultsagokat is. A szabadsdg magaba foglalja
az egyén szabad rendelkezését a sajat egészsége és teste felett. Ezzel
szemben a jogosultsagok koz¢ tartozik az egészségvédelmi rendszerhez

8 Off. Rec. W1d Hlth Org., 2, 100
° https://njt.hu/jogszabaly/1948-12-00-00
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valo jog, amely egyenld esélyeket biztosit az egyének szamara az elér-
hetd legmagasabb szintli egészség megorzésére.

Az egészséghez valo jog a magyar alkotmanyjogban

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a 70/D. § (1) bekezdésben a

kovetkez0 megfogalmazas szerint tartalmazta a lehetd legmagasabb
szintll test és lelki egészséghez vald jogot: A Magyar Koztarsasag terii-
letén éloknek joguk van a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egész-
séghez. Bzt a jogot a Magyar Koztarsasag a (2) bekezdésben leirtak sze-
rint kivanta megvaldsitani.
»/0/D. § (2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasiag a munkavédelem, az
egészsegligyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezésével, a rend-
szeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kor-
nyezet védelmével valositjia meg.”

Magyarorszag 2012. januér 1-jétdl hatalyos Alaptorvénye a XX.
cikk (1) bekezdésben mar tigy fogalmaz, hogy ,,Mindenkinek joga van a
testi és lelki egészséghez. " Ez nem mond ellen a WHO Alkotmanyban
megfogalmazott célnak, mely a lehetd legmagasabb egészségligyi szin-
vonalat irja eld. Az alkotmanyoz6 indokolasa szerint ,,Mivel az egész-
seg negativ befolyasolasa szamos, a tarsadalom és az dllam kérén kiviil
eso tényezore - oroklott tulajdonsagok, jarvanyok, balesetek stb. - is
visszavezethetd, ebben a korben a Javaslat a szabalyozasi és - a min-
denkori lehetoségek fiiggvényében rendelkezésre dllo - anyagi eszkozok-
kel elérheté egészségvédelmet tiizi ki célul.”’! A lehetd legmagasabb
szintll egészség nem konkretizalhato, ugyanakkor Magyarorszag szaba-
lyozasi és a rendelkezésére allo anyagi eszkdzokkel biztositja az egész-
ségvédelmet. Az elérhetd legmagasabb szintli egészség értelmezésekor
figyelembe kell venni szdmos olyan tényez6t, amit az allam nem tud
befolydsolni. Az allam 6dnmagaban nem tudja biztositani az egészséget
¢s nem tudja megvédeni az egyént minden lehetséges betegséget kivalto
oktol, de biztositani tud olyan szabdlyozast és eszkdzoket, szolgaltata-
sokat, melyek sziikségesek az egészség megtartasahoz, eléréséhez,

10 A szocidlis jogok, ezen beliil a szocialis biztonsdghoz valé jog alkotményi szabalyo-
zasanak valtozasairdl az Alaptdrvényben — a korabbi Alkotmanyhoz képest — jo atte-
kintést ad: TEGLASI A. (2011): A szocialis allam "erodalasa" vagy megmentése, avagy
szocialis biztonsag az 0j Alaptérvényben. Jogelméleti Szemle 4. sz. 1-7.

1 Lasd: Magyarorszag Alaptorvényérdl szolo T/2627. szami torvényjavaslat indoko-
lasa
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mindezt azonban csak olyan mértékben, melyre forrasai lehetdséget
adnak.

Ennek kereteit részletezi az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdé-
se, miszerint Magyarorszag a testi és lelki egészséghez valo jog érvé-
nyesiilését genetikailag mddositott ¢éldlényektdl mentes mezdgazdasag-
gal, az egészséges ¢€lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biz-
tositasaval, a munkavédelem ¢és az egészségiigyi ellatas megszervezésé-
vel, a sportolas €s a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kor-
nyezet védelmének biztositasaval segiti eld.

Az Alaptorvény 15. modositasa ezt a cikket egy 1j, (3) bekez-
déssel egészitette ki, miszerint ,,Magyarorszagon a kabitoszer eloallita-
sa, hasznélata, terjesztése, népszeriisitése tilos.”!?

A kozelmult eseményeinek hatasa az egészséghez valo jogra

Fontos kérdés, hogy az elmult évek eseményei milyen mérték-
ben és modon valtoztattdk meg az egyének egészséghez vald joganak
érvényesiilését és érvényesitését. Magyarorszag Kormanya nagy erdkkel
¢s gyorsan reagalt az elmult évek eseményeire, de azt feltételezziik,
hogy ezen rovid id6 alatt drasztikusan megvaltozott koriilményeket még
nem sikeriilt a jogi szabéalyozasnak teljes mértékben lekovetnie, mint
ahogy nem ismerjiilk még a kialakult egészségiigyi, testi és lelki elvalto-
zasok minden aspektusat sem. Tekintettel arra, hogy a generaciés jogok
a kialakul6 tarsadalmi fesziiltségek, felmeriilé igények kovetkezménye-
ként alakultak ki, feltételezem, hogy az emberi torténelemben eddig
példa nélkiili pandémids jarvany, mely egyrészt nemzeti bezarkozast,
masrészt hihetetlen nemzetkdzi egyiittmikodést valtott ki, valamint a
globalisan kialakul6d gazdasagi, tarsadalmi labilitast okozé migrans val-
sag ¢s a fellangolo haborus fenyegetettség olyan valtozasokat inditott el
az emberek életében, gondolkoddsmddjaban, jovoképében, mely min-
denkit érint nemre, fajra, korosztalyra, vallasra valo tekintet nélkiil és j
igényeket, jogokat alakit ki, melyekre eddig nem gondoltunk. A pandé-
mids jarvany okozta bezartsag kapcsan a lakossagot eddig fel nem tart,
ismeretlen kimenetelli pszichés hatas érte, mentalis allapota jelentds
mértékben romlott, melynek kapcsan joval nagyobb az igény a mental-

12 Az Alaptorvény XX. cikk (3) bekezdését Magyarorszag Alaptorvényének tizenoto-
dik modositasa (2025. aprilis 14.) 5. cikke iktatta be.

142



higénés szolgaltatasokra, amire ugyanakkor jelenleg nem all rendelke-
zésre az egészségiigyi ellatorendszerben megfeleld kapacitas.

Az egészséghez valo jog tartalma a nemzetkozi jogban

Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga —
a GSZKINE értelmezése soran — az allami (kézfinanszirozott) ellato-
rendszerrel kapcsolatban deklardlja, hogy az egészségiigyi szolgaltata-
soknak mindenki szamara megkiilonboztetéstdl mentesen elérhetdknek,
hozzaférhetdknek, elfogadhatoknak és j6 mindségiieknek kell lenniiik 3.

- Elérhetéség: megfeleldé mennyiségben allnak rendelkezésre
egészségiigyi intézmények, aruk, szolgaltatasok és egészségiigyi prog-
ramok.

- HozzéaférhetOség: az egészségligyi létesitmények, aruk és szol-
galtatasok mindenki szdmara megkiilonboztetéstdl mentesen fizikailag
¢s pénziigyileg is hozzaférhetéek és megfeleld tajékoztatashoz tudnak
jutni az egészségiigyi kérdések kapcsan.

- Elfogadhatosag: az ellatas soran figyelembe veszik az érintett
kultargjat.

- Mindség: az egészségiligyi intézményeknek, aruknak és szolgal-
tatasoknak tudoményosan és szakmailag megfeleléeknek €s j6 mindsé-
glieknek kell lenniiik.

Az egészséghez vald jog alanyi oldala egyéni jogosultsagokat
garantal, amelyeket véd az allami beavatkozastol, a targyi oldala pedig
szolgaltatasokra iranyulo allamcélokat, illetve allami feladatokat hataroz
meg, amelyekbdl térvényben kotelezOen biztositando jogok is fakadhat-
nak. A strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlata — az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében kifejezetten nevesitett egész-
séghez vald jog hianydban — az élethez valo jog targyi oldalabdl vezette
le az allam egészségiigyi ellatassal kapcsolatos alapvetd kotelezettsége-
it. Ennek megfeleléen az allamoknak az orvosi ellatassal kapcsolatos

13 Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga, 14. szamu 4ltalanos
kommentér: Az elérheté legmagasabb szintli egészséghez vald jog, 22. iilésszak. A
szoveget az alabbi kiadvany is tartalmazza U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000): Az ENSZ
emberi jogi egyezményekkel foglalkozo testiiletei Altalinos Kommentarjainak és
Altalanos Ajanlasainak Gytijteménye, ENSZ, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.6 at 85
(2003)

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=E%2fC.12%22000%2f4&Lang=en (A letdltés datuma: 2024. november 5.)
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pozitiv anyagi jogi kotelezettsége a hatékony szabalyozasi keret 1étreho-
zatalara vonatkozik, amely koételezi a korhézakat arra, hogy megfeleld
intézkedéseket hozzanak a betegek életének védelme érdekében.
Ugyanakkor az egészséghez val6 alapjog targyi oldalabol kovetkezik a
megfeleld egészségligyi ellatashoz vald igazsdgos hozzaférés a tarsada-
lombiztositasi jogviszonnyal rendelkez6k szamara.

Az egészséghez vald jog érvényesiilésének és érvényesitésének
alapja az egészséghez valo jog targyi oldalanak vizsgalata, felmérve a
mikddést biztositod jogi szabalyozast s a magyar jogrendszer altal sza-
balyozott egészségiigyi rendszer reziliencidjat, hogy erdteljes, meg-
megujuld, vagy akar sokkszerti kiilsé hatdsokhoz milyen mértékben
képes adaptalodni, azt milyen tényezdk befolyasoljak.

Az egészséghez valo jog korlatozasa jarvanyhelyzetben

Az egészséghez vald jog korlatozasa — a betegjogokhoz hasonlo-
an — kiilonds sullyal meriil fel jarvanyok idején, amikor az egyén egész-
séghez val6 jogaval szemben mas személyek egészséghez vald joganak
védelme és az egészségiigyi ellatorendszer folyamatos miikodése, illetve
a betegellatas biztonsaga all.

Olaszorszag 2021. aprilis 1-jén rendeletben tette kotelezOvé a
COVID oltast az egészségiigyi szakemberek szamara, annak érdekében,
hogy a lehetd legmagasabb foku 4atoltottsagot érjék el a betegek
egészségének védelme érdekében. A WHO a kotelezd oltasokkal kap-
csolatos etikai megfontoldsokra hivta fel a figyelmet'*, ugyanakkor egy-
séges szabalyozas nem sziiletett, minden nemzetnek sajat joga és kote-
lessége volt a COVID jarvany megfékezése érdekében tett intézkedések
meghozatala.

Az oltasi kotelezettség bevezetéséhez megfeleld jogi keretre van
sziikség, melynek segitségével a hatdosdgok korlatozhatjdk a személyes
szabadsagot, €és ez természetesen magaval hozza azt is, hogy az érintett
személyek birosag eldtt megtamadhatjak az alapvetd jogaikat sértd
szakmapolitikai rendelkezéseket. Egy ilyen rendelkezés bar 6sztondzhe-
ti az oltasok beadasara vonakodokat, de ellenallast is sziilhet.'”

4 COVID-19 and mandatory  vaccination:  Ethical  considerations,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/354585/WHO-2019-nCoV-Policy-brief-
Mandatory-vaccination-2022.1-eng.pdf?sequence=1 (A letdltés datuma: 2024. novem-
ber 5.)

5 New York Times. Biden’s bet on vaccine mandates. 17 September 2021.
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A kotelezo oltas alkotmanyossagi kérdéseinek megitélése a magyar
Alkotmanybirésag gyakorlataban

2021-ben a mar rendelkezésre all6 koronavirus elleni véddoltas
egészségligyi dolgozok részére torténd kotelezd, jogszabaly altal eldirt
beadasa volt az egyik kiemelt téma az egészségiigyben, melynek kap-
csan mintegy 300, 1ényegében azonos szovegli alkotmédnyjogi panasz
érkezett az Alkotmanybirdésaghoz. Az Alkotmanybirdsadg ezeket a ti-
pusinditvanyokat egyesitette,'® és az alkotmanyjogi panaszokat 2021.
oktober 5-én befogadta. Az inditvanyozok mind a sérelmezett kormany-
rendeletek!” hatalya ala tartozo egészségiigyi foglalkoztatottak voltak,
akiknek az allaspontja szerint a sérelmezett rendelkezések sértik az
Alaptorvény II. cikkében meghatarozott emberi méltdsdgot, a XVII.
cikk (3) bekezdés szerinti egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszte-
letben tartdé munkafeltételekhez valo jogot, valamit a XX. cikk (1) be-
kezdése szerinti testi és lelki egészséghez valo jogot. A beadvanyokban
kiemelten foglalkoztak az inditvanyozok azzal, miszerint a koronavirus
elleni védooltas kotelezd igénybevételérdl szolo 449/2021. (VII. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) kotelezi az egészség-
iigyi szolgaltato munkavallaloit a SARS-CoV-2 koronavirus elleni vé-
ddoltas és az emlékeztetd véddoltas felvételére, valamint az 1. §. (10)
bekezdés szerint annak nem teljesiilése esetén a munkaltatonak azonnali
hatallyal torténd felmentéssel/felmondassal kell eljarnia, ugyanakkor
ebben az esetben végkielégités nem illeti meg a dolgozot.!® Véleményiik

https://www.nytimes.com/2021/09/13/podcasts/the-daily/joe-biden-vaccine-mandates-
coronavirus.html (A letdltés datuma: 2024. november 5.)

16 Lasd: IV/03010/2021. {igyszam.

17 a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl
sz616 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet, valamint a koronavirus elleni véddoltas kotele-
z0 igénybevételérdl szol6 449/2021. (VII. 29.) Korm. rendelet

18 Ehhez hasonld jogszabalymodositast nemrégiben, 2025. majusaban is vizsgalt az
Alkotmanybirosag a gyermekvédelmi térvény kapcesan, a 3/2025. (V. 29.) AB hatéro-
zatban vizsgalta a gyermekvédelmi torvény azon rendelkezését, amely a gyermekvé-
delmi intézményekben a mar foglalkoztatottak esetében a munkavallalokra vonatkozo,
uj foglalkoztatasi feltételek — nevezetesen a kifogastalan életvitelre vonatkozd nyilat-
kozat, illetve a hozzatartozokra vonatkozé nyilatkozat benyujtasanak meghatarozott
idon tuli (harminc, illetve elharithatatlan akadaly esetén negyvendt napon beliil) kote-
lezettsége nem teljesitése esetére kotelezden eldirta a nevezettek foglalkoztatasi jogvi-
szonyanak azonnali hatallyal, végkielégités nélkiil torténd megsziintetését. Az Alkot-
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szerint a Korm. rendelet az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében fog-
lalt felhatalmazason tulterjeszkedve aranytalanul sulyos joghatranyt fiiz
a védooltas felvételének elmulasztasahoz, és az az elérni kivant cél
szempontjabol ésszertiitlen a rendelkezés.

Az Alkotmanybirésag a 3537/2021. (XII. 22.) AB hatarozattal
elutasitotta a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézke-
dések hatalybalépésérol szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet, valamint
a koronavirus elleni véddoltds kotelezd igénybevételérdl sz6lo
449/2021. (VIL. 29.) Korm. rendelet alaptorvény-ellenességének megal-
lapitasara és megsemmisitésére iranyuld alkotmanyjogi panaszt.

Az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy az érintett szabalyo-
zasok az egészségligyi ellatorendszer folyamatos miikodését biztositjak,
¢s ezaltal az egészséghez vald jog érvényesiilését szolgaljak. A kotelezo
véddoltas elrendelésének célja pedig az egészséghez valod jog intéz-
ményvédelmi oldalanak érvényesitése, kiemelten az egészségiigyi ella-
torendszer folyamatos milkddésének és a betegellatds biztonsaganak
biztositasa. A kotelezé véddoltas elrendelésével és a lakossag korében
torténd atoltottsag novelésére az Egészségiigyl Vilagszervezet (WHO)
is tett javaslatot!®, tekintettel arra, hogy a kozegészségiigyi célok elérése
veégsO eszkozként indokolja az alapjogokat sértd, kényszeritd jogi esz-
kozok alkalmazasat.

Az Alkotmanybirdsag alapvetd alkotmanyjogi jelentdségli kér-
désnek tekintette, hogy a jarvanyligyi okbdl elrendelt veszélyhelyzet
iddszaka alatt az egészségiigyi tevékenységet folytatd foglalkoztatottak
kotelezd oltasa Osszhangban all-e az Alaptorvény II. cikkében foglalt
emberi méltosdghoz vald jogbol*® levezethetd egészségiigyi onrendelke-

manybirdsag ebben a hatarozataban visszahivatkozott az egészségiigyi dolgozok kote-
lezd védooltasat vizsgald 3537/2021 (XII. 22.) AB hatarozatara. Az Alkotmanybirosag
a 3/2025. (V. 29.) AB hatarozatban megéllapitotta, hogy a gyermekvédelmi torvény-
nek az a rendelkezése, miszerint a foglalkoztatasi jogviszony e jogcimen torténd meg-
sziintetése esetén végkielégités nem jar, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének
sérelmét okozta, figyelemmel arra, hogy annak nem volt alkotményos indoka, vala-
mint sértette a bizalomvédelem elvét, tovabba nem biztositott kelld felkésziilési idot.

19 A COVID-19 elleni oltasok elfogadottsaginak és az atoltottsag eldsegitése az EU-
ban/EGT-ben  https://www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/Facilitating-
vaccination-uptake-in-the-EU-EEA-final HU.pdf (A letdltés datuma: 2024. november
5)

20 Az emberi méltosaghoz vald jog ugyan az Alaptorvény I1. cikke szerint sérthetetlen,
a mindennapi életben azonban mégis szamos alapjoggal kertil kollizioba. Ilyen — az
Alaptorvényben is kifejezetten nevesitett — eset az emberi méltdsadg €s a vélemény-
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zéshez vald joggal, és a III. cikk (2) bekezdése szerinti emberkisérlet
tilalmaval.

Az Alkotmanybirosag az inditvanyokat nem talalta megalapo-
zottnak, azokat elutasitotta.

Az Alkotmanybirdsag abbol indult ki, hogy a tdmadott szabalyo-
zassal az inditvanyozok onrendelkezési jogaba tortént ugyan jogalkotoi
beavatkozas, ugyanakkor a foglalkoztatottak kotelezd véddoltasanak
elrendelésének legitim céljaként ismerte el az Alaptorvény II. cikke altal
garantalt élethez és egészséghez valo jog, valamint az Alaptorvény XX.
cikk (1) bekezdésében foglalt egészséghez vald jog intézményvédelmi
oldalanak érvényesitését, a koronavirus-jarvany egészségiigyi, tarsa-
dalmi, gazdasagi hatasainak csokkentését, kiemelten az egészségiigyi
ellatorendszer folyamatos miikodését €s a betegellatas biztonsagat.

Az Alkotmanybirosag visszautalt kordbbi dontéseire, melyekben
mar megallapitotta, hogy ,,[a] ma meghatdrozé tudomanyos vilagkép
alapjan a Who és mas globalis intézmények, szervezddések kampanyt
folytatnak a minél szélesebb korli vakcinacid érdekében, mert az oltas
alkalmas arra, hogy a jarvanyt megfékezze, annak negativ tarsadalmi és
gazdasagi hatdsait mérsékelje. mindezek alapjan megallapithato, hogy
a magyarorszagi jogalkotas is ezen keretek kozott helyezkedik el.” Utalt
az Alkotmanybirdsag a nyilvanossadgban is megjelend, azon adatokra,
amelyek alatdmasztjdk, hogy azoltds felvétele wutdn kisebb
a valdszinlisége a megfert6zddésnek, s ennek bekovetkezte esetében is
jellemzden enyhébb lefolyasu a betegség.?!

Annak érdekében tehat, hogy az atoltottsagot a jarvanyhelyzet
lekiizdése szempontjabol legkritikusabb dgazatban, az egészégiigyben is
novelje, az Alkotmanybirosag a legitim cél eléréséhez a tdmadott korla-
tozast sziikségesnek tartotta.

Az Alkotmanybirosag utalt arra is, hogy azok a demokratikus al-
lamok, amelyek kotelezdvé tettek egyes véddoltasokat, jogszabalyi ga-
rancidkkal eldzik meg az alapvetd jogok tulzott mértékii korlatozasat.
A szlovén Alkotmanybirdsdg a véddoltasok alkotmanyossagarol hozott
atfogo hatarozatdban Iényeges jogosultsagnak nevezte — egyebek mellett
— azoltasra kotelezettek [...] megfeleld tajékoztatasat, egészségiigyi

nyilvanitas szabadsaganak kollizidja. Errdl a kérdésrol lasd kiilonosen: TEGLASI A.
(2015): Véleményszabadsag vs. emberi méltésag - Egy rejtélyes alaptorvény-
modositas nyomaban. Acta Humana: Hungarian Centre For Human Rights Publicati-
ons. 6. sz. 25-47.

2127/2021. (XI. 5.) AB hatérozat, Indokolés [88], [91]
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indok esetén az oltas aloli ideiglenes vagy végleges mentesitést, vala-
mint a megfeleld mentesitési eljarast.?

Az Alkotmanybirosag elvi éllel szogezte le, hogy az dnrendelke-
zéshez vald jog szélesebb korlatozasat is indokolhatja egy sulyos jar-
vany felszamolasa és kovetkezményeinek enyhitése, kiillonosen, ha egy,
abban kulcsszerepet jatsz6 agazatban foglalkoztatottak egy részére vo-
natkozik a timadott szabalyozas.

A jelen ligyben az alapjogkorlatozas érintettjei — akiknek az ol-
dalan az egészségiigyi onrendelkezési jog felmeriil — csak az egészség-
iigyl dolgozdk, az egészségiligyben dolgozok és a rezidensek. A tdma-
dott szabalyozas — igy az abban foglalt, kilatasba helyezett joghatrany —
hatalya nem a teljes egészségiigyi agazatra terjed ki, csupan azokra, akik
a betegekkel kozvetleniil érintkeznek. A jogkorlatozassal érintett szemé-
lyi kor sajatossaga tovabba, hogy az altaluk ellatott tevékenyég nélkiil a
betegellatas 6sszeomlana.

Az Alkotmanybirosag utalt arra, hogy gyakorlata alapjan még a
védooltasra valo tényleges, allami erdszakalkalmazast is lehetové tevo
kotelezés is az egészségiligyi onrendelkezéshez vald jog aranyos korla-
tozasanak mindsiil, jelen ligyben megallapitotta, hogy a tdmadott szaba-
lyozas szerinti szankcidé megalkotdsa nem eredményezett az inditvanyo-
70k egészségligyl onrendelkezési jogaba valo ardnytalan €s e jog 1énye-
ges tartalmat sértd beavatkozast.

Az Alkotmanybirosadg hangsulyozta, hogy nem tartozik kompe-
tenciajaba annak az epidemioldgiai kérdésnek a megitélése, hogy a jog-
alkotd melyik védooltast irja eld kotelezOnek az egészségiigyi tevékeny-
ség ellatasahoz, egyuttal rogziti, hogy ,,valamennyi Magyarorszagon
alkalmazott vakcina rendelkezik az orszagos gyogyszerészeti és Elel-
mezés-egészségligyi Intézet engedélyével. Ezek mindegyikét alkalmas-
nak talalta az erre illetékes magyar hatdsag, arra, hogy eldsegitse a vé-
dettség kialakulasat a fert6zéssel szemben.” Az Alkotméanybirosag ,,a
kovetkezetes gyakorlata szerint abban az esetben, ha szaktudomanyi
kérdésekben mértékadd nemzetkdzi intézmény altal képviselt allaspont
egyértelmiien azonosithato, azt elfogadja, mivel ezen allaspont szaktu-
doményos megalapozottsaganak elvitatasa kiviil esik az Alkotmanybiro-
sdg hataskorén”. Az Alkotmanybirdésag utalt korabbi hatdrozatara,
amelyben részletesen attekintette a mértékadd nemzetk6zi forumok ko-

22 U-1-127/01. Uradni list rs 25/2004.; 39/2007. (V1. 20.) AB hatarozat, ABH 2007,
464, 489.; hivatkozza: 3537/2021. (XII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [63]
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ronavirus oltasokkal kapcsolatos jogpolitikai dokumentumait, ajanlésait
¢s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,ma meghatdrozé tudomanyos
vilagkép alapjan a WHO ¢és mas globalis intézmények, szervezddések
kampényt folytatnak a minél szélesebb korli vakcinacio érdekében, mert
az oltas alkalmas arra, hogy a jarvanyt megfékezze, annak negativ tar-
sadalmi ¢és gazdasagi hatdsait mérsékelje. mindezek alapjan megallapit-
hato, hogy a magyarorszagi jogalkotas is ezen keretek kozott helyezke-
dik el.” Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsag szerint nem lehe-
tett arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a koronavirus elleni oltdsi prog-
ram az Alaptorvény III. cikk (2) bekezdés szerinti ,kisérletnek” min6-
stilne, ekképpen az ehhez kapcsolddd abszolut tilalom megsértését sem
allapitotta meg a testiilet.

Zaro gondolatok — A beteg érdeke mindenek felett

Barhogy is alakul a kozegészségligyi helyzet vagy egyéb esemé-
nyek altal drasztikusan megvaltoz6 koriilmények, sose szabad szem eldl
téveszteni azt, hogy az egészségjogi értékrendben a beteg érdeke elsd
helyen kell, hogy legyen és ez nem filigghet a szabalyozatlan jogi hely-
zetektdl vagy az ellentmondé jogszabalyoktol.
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