Bandi Gyula”
A jovo nemzedékek jogai és a klimavaltozas
1. A programalkoto fogalmak bosége

A kornyezetvédelmi szabalyozas, s6t a fenntarthat6 fejlddés megjelené-
sének rovid torténetét legegyszeriibben egy alkotmanybirdsagi hatarozat! 6sz-
szegzésével lehet bemutatni:

,»[69] 1. Bar a természeti kdrnyezet egyes gazdasagi- vagy létfenntartasi
szempontbdl fontos elemeinek (erddk, vizek, vadaszat, halaszat) térvényi véd-
elme évezredes maltra tekint vissza, a mai értelemben vett atfogd kérnyezetvé-
delmi szemléletr6l, gondolkodasrol és értékrendrol csak a 20. szazad 70-es éve-
it] beszéliink. Ennek kivalto okai: a népességrobbanas, a gyors ipari termelés-
boviilés és fogyasztasnovekedés, a szennyezbanyag-Kibocsatas és hulladékter-
melés, természetidegen vegyi anyagok hasznéalata, a természeti javak visszafor-
dithatatlan kérositasa, illetve felélése. Osszefoglaldan: a biologiai értelemben
vett élet (az él6vilag) — részeként az emberi élet — természeti alapjainak veszé-
lyeztetése és karositasa.

[70] A kornyezetvédelem fontossaganak elészor a civil mozgalmak és
a fuggetlen értelmiségi (tudos) tarsasagok adtak hangot. 1970. aprilis 22-én tar-
tottak meg az Egyesiilt Allamokban a Féld Napja rendezvényt, ami ma mar glo-
balis mozgalom.

[71] 1972-ben jott 1étre a Romai Klub, melynek ,,A névekedés hatarai”
cimi jelentése felrazta a vilagot. A jelentés a 21. szazad kozepére globalis kor-
nyezeti katasztréfa veszélyére figyelmeztetett, de méar egy egyensulyi koncep-
ciét is kidolgozott.

[72] 1972. janius 5-én (ez ma a Kdrnyezetvédelmi Vilagnap) Ult dssze
Stockholmban az ENSZ Emberi Kérnyezet Konferenciaja. A Stockholmi Nyi-
latkozat tartalma és ajanlasai nyoman nemzeti jogalkotasi hullam indult, ami
késoébb felért az alkotmanyozas szintjére is. Magyarorszagon az 1976. évi 1L
torvény példaértékii és korszerii volt. A kornyezetvédelem alapelvei és altalanos
szabalyai mellett kiilon védett targyakként kezelte a levegot, vizet, talajt, élovi-
lagot, a t4jat és a telepiiléseket (a természeti €s az épitett kbrnyezetet).

* Prof Dr. Bandi Gyula D.Sc., az MTA Doktora, tanszékvezetd egyetemi tandr, Pazmdny
Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar, az alapvetd jogok biztosanak a
Jjovd nemzedékek érdekeinek védelmét elldto helyettese — kdrnyezetvédelmi ombudsman,
Budapest
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[73] 1984-ben az ENSZ Kozgyiilés 1étrehozta a Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagat, elnke Gro Harlem Brundtland, Norvégia miniszterelnok-asz-
szonya lett. A Vilagbizottsag 1987-ben adta ki ,,K6z0s jovonk” cimii jelentését,
ami 0j lendiiletet adott a civil mozgalmaknak és el6készitette az ENSZ kdrnye-
zetvédelmi vilagkonferencidjat.

[74] A Rio de Janeir6ban 1992-ben tartott ,,Kornyezet és fejlédés” Kon-
ferencia Nyilatkozata mar 27 alapelvet tartalmazott, feladatokat adott a 21. sza-
zadra (AGENDA-21). Keretegyezményt fogadott el az Eghajlatvaltozasrol és a
Biologiai Sokféleségrol, melyek az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csok-
kentése €s a biodiverzitds megdrzése terén az alaird orszdgokra nézve jogilag
kotelezoek.

[75] A ri6i elhatarozasokbol azonban csak kevés valosult meg, ezért az
ENSZ Gjabb Viladgkonferenciat hivott 6ssze 2002-ben Johannesburgban, amely
elfogadta a Nyilatkozatot a Fenntarthat6 Fejlodésrdl (32 pont) és a Végrehajtasi
Tervet (153 pont), de ezek sem hoztak Ujabb sikereket.

[76] Bar az atiit6 siker elmaradasa 6nmagaban még nem kudarc, a fej-
16dési folyamat lassuldsanak okait kutatni kell. Ezt tette a Rio 20+ Konferencia
(2012), attekintve 40 év fejleményeit. Jelen allas szerint a kdrnyezeti (1972),
plusz a gazdaséagi (1992), plusz a szocialis (2002) dimenzidk kozétt kell Gj
egyensulyt talalni, olyan egyenstlyt, amely a fenntarthato fejlédés kovetelmé-
nyeit kielégiti.”

A kornyezetvédelem tehat relative ujkeletti kérdés. A Il. vilaghabord
utani iddszak terméke, akkor is, ha szamos el6zményét kimutathatjuk korabbi-
akban is — erre lesz kés6bb példa a Trail Smelter-ligy, a nemzetkdzi jogban.
Kétségtelen tény, hogy igazi elérelépésre nem keriilt sor az ENSZ két nagy vi-
lagkonferenciaja kozott eltelt idben — 1972 és 1992 kdzott -, hiszen vildgosan
érzékelhetden a terjed6 kornyezeti problémak megoldasanak kulcs a gazdasagi
novekedés iitemének és irdnyanak alapvetd valtoztatasat igényli, amit ugyanak-
kor 0ssze kellett hangolni a fejlodé orszagok érdekeivel, hiszen ezen orszagok
joggal kivannak a fejlett orszagok szintjére kerllni, vagy legalabbis azt megko-
zeliteni. A fejlett orszagok jelenlegi fejlettsége amiigy is jobbara a fejlodok ki-
hasznalasanak kovetkezményeként is értékelhetd. igy jutott el a masodik ENSZ
konferencia a kdrnyezetvédelem és a fejlodés 6sszekapcsolasanak sziikségessé-
géhez. Maradva az Alkotmanybirdsag kivalo 6sszegzésénél: ,,[77] Fenntarthato
a fejlodés akkor, ha a gazdasag fejlédése folyamatos szocialis jobblétet eredmé-
nyez az dkologiai eltartoképesség hatarain beliil, megérizve a természeti eréfor-
rasokat a jovO generaciok szamara.”

Kereshetlink a fenntarthatosagnak jogszabalyi fogalmat is, amire példa
egy EU rendelet?: ,,2. cikk E rendelet alkalmazésaban:

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2493/2000/EK rendelete (2000. november 7.) a
kornyezeti dimenzidnak a fejlodé orszagok fejlesztési folyamataba vald beillesztését
elémozdité intézkedésekrdl, Hivatalos Lap L 288, 15/11/2000 o. 0001 — 0005.
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"fenntarthat6 fejlodés": az adott népesség életszinvonaldnak és jolétének javi-
tasa az 6koszisztéma kapacitasnak hatérain beliil, megérizve a természeti er6-
forrasokat és a biologiai sokféleséget a ma €s a jovO generacidi szamara.”

Némileg olybd tlinik tehat, hogy mikozben a kornyezeti problémak
megoldasaért sokat nem tettlink, ezt a hianyossagot ugy kivantuk kompenzalni,
hogy uj fogalmat és 0j célt kredltunk. A fenntarthato fejlodés fogalmat és lénye-
gét igy adottnak vessziik, és kiindulési alapunk, hogy ,,A fenntarthato fejlédés
fogalma elsésorban nemzetkozi konstrukcio, €s valdjaban a nemzetkodzi kornye-
zetjogban fogalmazodott meg.”

Ugyanakkor a fenntarthat6 fejlédés nem tjdonsag, ha lényegét tekint-
jiik, akkor anélkiil is mitkodott a vilagban, hogy ezt kiilon ki kellett volna mon-
dani. A gazdasagi novekedés, az ipari forradalom, ma a fogyasztoi tarsadalom
az, ami az addig alapvetden miik6do rendszerek egyensulyi helyzetét felboritva,
megteremtette a vilagproblémakat. Ha torténelmi alapok szerinti idérendet alli-
tunk fel, akkor ebben Weeremantry tiinik a legkorabbi forrast megjeldld szerzo-
nek? a bési itélethez flizott kiillonvéleményben. ,,A hagyomanyos jogrendekben
l1étezik néhany elv, amely beleszéhetd a jelenlegi kornyezetvédelmi jog szove-
tébe. Ezek kiilonosen kapcsolddnak a fenntarthato fejlodés fogalmahoz, amelyet
azok a rendszerek elismertek. Sot, ezen jogrendek koziil tobb is sajatosan kap-
csolodik a jelen perhez, amennyiben folyamok és folyok megfékezésére vonat-
koznak, és azt az aggodalmat tiikrozik, hogy a természet folyamataba beavat-
koz6 emberi tetteket mindig csak a kdrnyezet védelmének megfeleld figyelem-
bevételével szabad végrehajtani. Altalaban véve a kornyezeti tapasztalatok vo-
natkozasaban sok mindent lehetne atvenni az 6si civilizacioktol és a hagyoma-
nyos jogrendektdl, Azsiaban, a Kozel-Keleten, Afrikdban, Europaban, Ameri-
kaban, a Csendes-Oceani térségben, valamint Ausztraliaban, valojaban tehat az
egész vilagon. Ez igen gazdag forras, amit a modern kdrnyezetvédelmi jog eddig
nagyrészt kihaszndlatlanul hagyott.” Ez jelenti tehat a fenntarthatd fejlodés
tényleges tartalmat.

A fejlesztés sziikségleteinek a kornyezetvédelemmel vald Gsszeegyez-
tetése ezek szerint nem 0j fogalom. Bosselmann® a fenntarthatdsag fogalmat ma-
gat is visszavezeti régebbi idokre — ha nem is annyira régi idékre, mint Weerem-
antry a bosi itélet kiilonvéleményében -, igy egyebek kozott az e fogalmat mar
ismerd forrasok kozott emliti a német mérnokot és erdészeti tudost, ans Carl von

3 DURAN G.M. and MORGERA E. (2012): Environmental Integration in the EU’s Exter-
nal Relations, Oxford-Portland, 34-35.

4 WEERAMANTRY alelnok kiilonvéleménye a Nemzetkozi Birdsag 1997. szeptember 25-
ei fitéletéhez, http://www.szigetkoz.biz/jog/haga/kulonvelemenyek.htm#weeramantry
(A letdltés datuma: 2018.12.28.).

> BOSSELMANN K. (2008): The Principle of Sustainability (Transforming Law and Gov-
ernance), Aldershot, 17-19.
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Carlowitz-ot®, mint a fogalom megalkotéjat - "Nachhaltigkeit’. Az erdész e gon-

dolatmenet szerint halala el6tt egy évvel, 1714-ben 6sszefoglalta munkassagat

(Sylvacultura eoconomica ...), 6sszevetve a rovidtava gondolkodast és a termé-

szeti teriiletek vak kihasznaldsat, a fenntarthatosdgot jelolve meg a fennmara-

dast zaloganak. Erre alapozta 1754-ben a wiirttembergi kameralista, Wilhelm

Gottfried Moser azt az erd6gazdasagi rendszert, amelynek elsé elve az erdokkel

valo fenntarthat6 gazdalkodas.

Hamarosan vilagossa valt, hogy szinte mindenki a maga képére szeretné
formalni a fenntarthat6 fejlodés kérdését és eldszeretettel mutogat masokra, ha
ennek 6nkorlatozast generald mivoltat értelmezi. Eppen erre mutat a Rio+20
konferencia is, amely egyben hangoztatja a *z6ld gazdasdg® megvalositasanak
kovetelményét is. Erre nézve, tovabbi magyarazat helyett alljon itt két jellemzo
vélemény, melyek tAmpontot adnak ahhoz a megvalaszolasra var6 kérdéshez,
vajon tortént-e eldrelépés a két Rid kozott?:

e . Alegjobban elfogadott fenntarthat6 fejlodési fogalom a Ridi Konferenciag.
Ez ugyanakkor bizonytalan, nem megfelelden értelmezett, nem megfeleléen
alkalmazott, amely aladssa a koncepcio tényleges megvaldsulasat.”’

o A fenntarthato fejlédést szinte lehetetlen meghatarozni. Egymassal ver-
seng® meghatdrozdsokat talalunk és a fogalom alkalmazasa egy sajatos
problémara vetitve legalabbis vitathato.”®

A szamos félreértelmezés, eltérd értelmezés, mogottes tartalmak veze-
tettek odaig, hogy - noha nem tudomanyos forrast idéz, de jelen sorok szerzdje
is ugyanezt hallotta egy 2012. szeptemberi eldaddson az ikonikusnak mondhato
tuddstol, hosszu és alapos magyarazat kiséretében — a téma ma €16 talan legna-
gyobb tudésa (Meadows) emelte ki, ezzel bizonytalansagba taszitva mindenkit
a fenntarthat6 fejlédés fogalma és jelentdsége kapcsan®: ,,Véleményem szerint
ez egy oximoron, a fogalomnak nincs értelmes jelentése. Szamos embernek a

6 Ezt a megallapitast sokan osztjak: ,,A *fenntarthatosag’ fogalma vagy németiil a "Nach-
haltigkeit’ Hans Carl von Carlowitz (1645—-1714) munkajara vezethetd vissza, aki a
szasz udvarban foglalkozott eredetileg banyaszattal. Az Udvar eréfeszitései ellenére a
kitermelhet6 fa mennyiségének hidnya nagy karokat okozott a szasz eziistbanyaszat és
fémfeldolgozas szamara. Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wilden Baum-
Zucht c¢. munkajaban Carlowitz az erd6k ’fenntarthaté hasznalata’ elveit fogalmazta
meg. Az az elve, hogy csak annyi fat lehet kivadgni, mint amennyi Gjra n6 a tervezett
erdésitési projektekben, a modern erdészet alapgondolata. http://www.environmentand-
society.org/ tools/keywords#/id/1819 (A letdltés datuma: 2018.12.28.)

" PALASSIS S.M. (2011): Beyond the Global Summits: Reflecting on the Environmental
Principles of Sustainable Development, Colorado Journal of International Environmen-
tal Law and Policy, Vol. 22:1, 58.

8 LEE M. (2007): Sustainable Development in the EU: The Renewed Sustainable Devel-
opment Strategy 2006, 9 Environmental Law Review 41, 41.

® Meabows D.: http://www.siemens.com/innovation/apps/pof microsite/_pof-spring-
2010/_html_en/prof-dennis-meadows.html (A letdltés datuma: 2018.12.28.)

10


http://www.environmentandsociety.org/%20tools/keywords#/id/1819
http://www.environmentandsociety.org/%20tools/keywords#/id/1819
http://www.siemens.com/innovation/apps/pof_microsite/_pof-spring-2010/_html_en/prof-dennis-meadows.html
http://www.siemens.com/innovation/apps/pof_microsite/_pof-spring-2010/_html_en/prof-dennis-meadows.html

,»fejlodés” azt jelenti, hogy egyszeriien tigy haladunk el6re, mint tettlik az elmult
100 évben, erdsen felhasznalva az er6forrasokat és erdsen szennyezve. Ehhez
valamiféle ,,fenntarthatésagot” hozzatéve ennek olyan kovetkezménye van,
hogy fejlodési modelliink elillan. Sokkal inkabb érdekel engem a ,.reziliencia”
fogalma. Ez a koncepcié azt mutatja meg, hogy egy vallalat, varos vagy orszag
miként szervezddik oly médon, hogy miikddni képes akkor is, ha stlyos valsa-
gok érik. Azok a politikak, amelyek a rezilienciat fejlesztik, fenntarthatébba te-
hetik a rendszert.”

Aka&rmint is nézziik, és értelmezziik a fenntarthato fejlédés kérdését, a
valdsag az, hogy nincs érdemi elérelépés e téren. A Rio+20 dokumentum sze-
rint!: ,.a zold gazdasagot a fenntarthato fejlédés és a szegénység elleni fellépés
Osszefiiggésében a fenntarthatd fejlédés egyik fontos eszkozeként tekintjik,
amely lehetdséget ad a dontéshozoknak, de nem jelent szigoru szabalyokat.”
Majd az egyik kovetkez0 pont (az 58.) aztan a)-tol p)-ig terjed6en olyan eleme-
ket sorol fel, amelyek sokkal inkabb az egész fenntarthat6 fejlédési fogalomtar
atvételének értékelhetok, mintsem azon belill egy kis résznek, esetleg valoban
eszkdznek (helyet kap itt az innovaciotol az eréforrasok feletti nemzeti szuve-
renitasig, az emberi jogoktol az dslakosokig, a ndk jogaitol a tarsadalmi felzar-
kdzasig minden).

A Ri6 +20 idején z6ld gazdasagot emlegetiink, mikdzben a nemzetkozi
kornyezetjog terén szdmos lépésnek vagyunk tandi, melyek kozoétt egyre Ki-
emelkeddbb a klimavaltozas kezelése, amely ugyancsak Ridoban kezdddott, az
éghajlatvaltozasi keretegyezménnyel®!.

Az eurdpai integracio is a nemzetkdzi utat kdveti és jut el a klimavalto-
zashoz. A kornyezetvédelemben a kozos cselekvés sziikségessége a hetvenes
évek elejére az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség kdrnyezeti politikai integracioja-
nak elinditasat indukélta. A tagallamok &llam- és kormanyféinek 1972 oktdbe-
rében Parizsban megrendezett cslcskonferencidjanak? nyilatkozata mar igy
fogalmaz: ,,A gazdasagi novekedésnek, amely Gnmagaban nem végcél, elsdd-
legesen az életfeltételekben mutatkozo kiilonbségek enyhitéséhez kell hozzaja-
rulnia. Ennek az 6sszes tarsadalmi partner részvételével kell végbemennie, az
¢letmindség és az életszinvonal javitasat kell eredményeznie. Az eurdpai esz-
méhez illéen kiilonos figyelmet kell szentelni a kézzel nem foghato értékeknek
és a kornyezet védelmének, oly modon, hogy a haladas valéban az emberiség
szolgalataba allithat6 legyen.”

1 THE FUTURE we want, United Nations A/CONF.216/L.1*, Rio de Janeiro, Brazil
20-22 June 2012, Distr.: Limited, 19 June 2012, Agenda item 10, 56. pont

11 http://klima.kvvm.hu/documents/28/unfcc_hun.pdf, (A let6ltés datuma: 2018.12.28.)
12 A Périzsi Csucskonferencia 6sszegzése és a Nyilatkozat sz6vege megtalalhaté: The
First Summit Conference of the Enlarged Community, Bulletin of the European Com-
munities, Vol. 5. 10-, Brussels, idézett szoveg: 14-16.
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A fenntarthat6 fejlodés tényleges megvalositasa all a Hatodik Akcid-
program*® kézéppontjaban, amely magaban foglalja a tarsadalmi és gazdasagi
vonatkozasokat is. Ennek megfelelden az életmindség javitasa a fenntarthato
fejlodéssel egyiitt értékelendd. A program meghatdrozza a kornyezetvédelmi
politika céljait a kovetkez6 10 évre, illetve a sziikséges intézkedéseket 5-10
éves tavlatban, oly médon, hogy nem csupéan a k6zosségi, hanem a nemzeti, a
regionalis és a helyi feladatokat is érinti, illetve emellett a gazdasagi agazatokat
is.

A program négy prioritast élvezd kornyezetvédelmi teriiletet emel ki:

1. az éghajlatvaltozas kérdését,

2. atermészetvédelem és biodiverzitas kérdését,

3. a kornyezetvédelem egészségligyi vonatkozasait (kornyezet-egész-
ségugy), valamint

4. atermészeti er6forrasokkal és a hulladékkal valo fenntarthat6 gaz-
dalkodas kérdését. Alapvetd cél e téren, hogy a megujuld és nem
megujuld eréforrasok fogyasztasa ne 1épje tal a kornyezet eltartod
képesséegét.

A program el6készitése kapcsan kozkézen forgd sz&mos tanulmanybdl
egyetlent emelek még ki, mégpedig a hatasvizsgalati hattéranyag®* 2. mellékle-
tét, amely a ’z0ld gazdasag’ gondolatait tartalmazza, a kovetkezokkel felve-
zetve: ,,A z0ld gazdasag koncepcidja elismeri, hogy az 6koszisztémak, a gazda-
sag és az emberi jol-1ét (és a természeti, ember alkotta, tarsadalmi és emberi
toke megfeleld tipusai) szorosan dsszekapcsolodnak.” Az alabb bemutatasra ke-
riil6 abraban (amelynek eredet cime: A *z6ld gazdasag’ koncepcio a fenntarthatod
fejlédés Osszefiiggésében) is szerepel a harom kor, vagy harom Gsszetevo:

e az dkoszisztéma, mas néven természeti tOke, amellyel kapcsolatban

annak alkalmazkodo-képessége (rezilienciaja) a cél;

e a gazdasag (a létrehozott, alkotott toke), amellyel kapcsolatban a cél
az er6forrasok hatékony hasznalatanak elérése;

e s amost emberi jol-l1étnek nevezett tarsadalmi szféra, amely eseté-
ben a tarsadalmi méltanyossag (nyilvan a generaciokkal kapcsolatos
méltanyossagra gondolva) és a tisztességes teherelosztas céljat ki-
vanjuk elérni.

13 Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July
2002 laying down the Sixth Community Environment Action Programme, OJ L 242,
2002. 09. 10.

14 Commission Staff Working Document, Impact Assessment - Accompanying the docu-
ment Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a Gene-
ral Union Environment Action Programme to 2020 "Living well, within the limits of
our planet”, SWD(2012) 398 final, Brussels, 29.11.2012
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Megjegyzeést érdemel, hogy mikdzben Rio a zéld gazdaséagot a fenntart-
hat6 fejlédés eszkdzének tekinti, mig a Hetedik Kornyezetvédelmi Akcidprog-
ram mintha azt javasolna, hogy a z6ld gazdasaggal cseréljik fel a fenntarthatd
fejlodést. Akarhogy is, jelentés terminologiai valtasra kerdl sor, a fenntarthato
fejlodés fogalmainak megujitasara.

Kornyezetvédelem, fenntarthato fejlodés, zold gazdasag, illetve ezzel
parhuzamosan a klimavaltozas, mint kiemelt, latsz6lag 6nall6sodo terilet im-
mar egyltt értelmezhet6. Ha alaposan megnézzik a klimavaltozas utdbbi ne-
gyedszézadat, akkor egyre inkdbb az az érzésiink lehet, hogy nem igazéan kiilon-
bo6zik mindez az el6z6ektdl, nem tartalmi valtozasra keriil sor, legfeljebb a cégér
atfestésére. Nem az tizletpolitikat valtoztatjuk egy nem miikod6 vallalkozasban,
hanem az elnevezést. A Parizsi Klimaegyezmény® — amelyt6l oly sokat vartak
— preambuluma erre vilagosan utal: ,,Hangstlyozva a klimavaltozasi cselekvé-
sek, valaszok és hatasok bels6 kapcsolatat a fenntarthatéd fejlodéssel és a sze-
génység leklizdésének kérdésével...”

Mélyrehat6 véaltozas sem Ridban, legyen az az els6 — ahol leg-
alabb 1j jelszo, a fenntarthato fejlodés sziiletett, illetve két jelentds nem-
zetkozi egyezményt fogadtak el (klima és biodiverzitas) - vagy akar a
masodik, ahol még ennyi sem, sem Parizsban nem volt, noha nem lehe-
tlnk elégedetlenek: ,,A Parizsi Megallapodas és Hatarozat fontos ered-
ménynek tekinthetd, és altalaban is hozzdjarulhat a nemzetkozi egyiitt-
miikodés erdsitésehez. ... Ugyanakkor a Megéllapodas tényleges jelen-
tdségének, hatékonysaganak megitélésével egyeldre nagyon Ovatosan
kell banni, legalabb két okbdl: (a) a Megallapodas alapjan nem lehet fel-
mérni, hogy altala elérhetd lesz-e a mind kockazatosabbnak 1atszo6 globa-
lis éghajlatvaltozasi folyamat megfékezése (tobbek szerint erre mar most
nemleges a vélasz); (b) a Megallapodas és a Hatarozat nagyon sok, egy-
massal szorosan Osszefliggd témakorre vonatkozd, de tobbnyire nem
kellden tisztazott rendelkezést tartalmaz, igy ezek megfeleld értelmezé-
séhez végrehajtasukhoz elengedhetetlen feltételek, részletek meghataro-
zaséhoz tovabbi — akér tobb évet igénybe vevo — targyalasokra lesz szik-
ség. Ebben az értelemben tulajdonképpen egy ujabb
keretjellegli megallapodasrol beszélhetiink, amelynek hatalybalépése feltehe-
téen elsdsorban annak a fiiggvénye, hogy az emlitett részletes szabalyokrol mi-
ként és mikorra lesz megegyezés.”*®

15 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, (A letéltés datuma:
2018.12.28.)

16 FARAGO T. (2016): A parizsi klimatargyalasok eredményei, Magyar Energetika, 1. sz.
8-12, 12.
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2018. végén mindenképpen sz6t kell ejteni a klimaegyezmény legujabb
fejleményérodl, a decemberben Katowicében megrendezett részes felek talalko-
z6jarol, ami szintén nem dicsekedhet nagy eredményekkel. ,,A 2018. decemberi
Ulésszak f6 feladata, tétje a korabbi, minden egyes fent emlitett témakorben is —
a kiilonbz0 orszagok, orszagcsoportok altal, sajat érdekeiket is tiikrozo, altaluk
benyujtott vagy tdmogatott — szovegvaltozatokat tartalmazo terjedelmes terve-
zet tisztdzasa, véglegesitése volt. A kompromisszumos szévegvaltozatokkal vé-
giil elfogadott rendelkezések jelentds részében ez Gigy volt megvalosithatd, hogy
atmeneti, nem mindent kifejtd szabalyokban allapodtak meg, amelyek pontosi-
tasara, értékelésére, felulvizsgalatara vissza fognak térni.”*’

Périzzsal egyidejlileg ismét Gjabb fogalom és programsorozat jelent
meg, ezuttal az Eurdpai Unidban, mint a zold gazdasag folyoméanya, a korfor-
gasos gazdasag'®, osszekapcsolva a fenntarthatd névekedéssel. 2015 végén a
kissé, de szamos 1j, konkrét Iépést is felsoroltak. A bevezeté szerint: ,,Az attérés
a még inkabb korforgasos gazdasagra, amelyben a termékek, alapanyagok és
er6forrasok értékét a lehetd legtovabb megorzik a gazdasagban, a hulladék ke-
letkezését pedig a minimadlisra csokkentik, jelentés hozzajarulast jelent az EU
arra iranyulo eréfeszitéseihez, hogy fenntarthato, karbonszegény, eréforras-ha-
tékony és versenyképes gazdasagot alakitson ki. Ez az atmenet lehetséget kinal
gazdasdgunk atalakitasara, és arra, hogy 0j és fenntarthatd versenyeldnyoket
alakitsunk ki Eurdpa szamara.” A korforgasos gazdasagnak kozvetlen hatasa
lesz a névekedésre, a foglalkoztatasra. Ez az Uj stratégiai keret varhatdan vilagos
szabalyozasi feltételeket kdvetel meg, amelynek elso jelei az Gijrahasznélatra és
a hasznositasra koncentralé hulladékok szabalyozés fejlesztésében jelennek
meg. A folytonossag biztositasa érdekében az els célteriilet a termékek terve-
zése és a termelési eljarasok, amelyet a fogyasztas teriilet kdvet majd — és ezen
beliil a kozbeszerzési politika elsddleges lesz. Tehat a jogi reformok széles kore
indult meg és prognosztizéalhato.

Tehat kornyezetvédelem — fenntarthato fejlédés — klimavaltozés — zold
gazdasag — korforgasos gazdasag, egyarant mint kiemelt hivo szavak jelennek
meg. A hivo szo6 valtozhat, st gyakorlatilag egymassal parhuzamosan érvénye-
stl, de komoly véltozasokra, attérésre, ténylegesen nem keril sor, sokkal inkabb
a mar emlitett cégér Gjrafestésre.

17 Tibor_Farago@t-online.hu, 2018. december 16., 3. old., (A letoltés datuma:
2018.12.28.)

18 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdaséagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Uton a korkoérds
gazdasag felé: ,,zérd hulladék” program Eurdpa szamara, COM/2014/0398 final/2

19 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentne, a Tanacsnak az Eurdpai Gaazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az anyagkorforgas megvalositasa
— a korforgasos gazdasagra vonatkozd unios cselekvési terv, COM/2015/0614 final
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2. Etikai alapok

A kornyezetvédelem, a fenntarthatésadg nem hagyhatta érintetleniil az
etikai kérdésekkel foglalkozokat sem, kozottiik kiemelten az egyhdzakat. Rész-
letes elemzések helyett a legismertebbre, jelesiil a katolikus egyhaz e témakhoz
kapcsolodo tanitasaira figyelve emeliink ki néhany ide ill6 gondolatot, megje-
gyezve, hogy ugyancsak a hatvanas évekig visszanytld folyamatot probalok ro-
viden 0sszegezni. Talan éppen ezért egy Osszefoglalonak is szant hazai doku-
mentummal kezdhetjiik a kdrnyezeti etikaval valo ismerkedést, az MKPK kor-
levelével?®, amelyben szdmos, a téma gyokereit érintd lényegi megéllapitas és
tudomanyos szintli elemzés talalhato mellett természetesen az Egyhaz szamara
is fogalmaznak meg iizeneteket:

,»22. BEgész gazdasagi berendezkedésiink a korlatlan novekedésen és az
ezt megteremtd kiméletlen piaci versenyen alapul. A novekedési kényszer egy
véges térben, amilyen a Fold is, ohatatlanul problémakhoz vezet. Mivel a gaz-
dasagi, pénziigyi logika diktalja a politikai dontéseket és gyakran tarsadalmi ér-
tékitéleteinket is, ezért hajlamosak vagyunk eltekinteni a gazdasagi novekedés
azon kdzvetett koltségeitdl, amelyek mas teriileteken, a természeti kornyezetben
vagy a szocialis szektorban hosszu tavon jelentkeznek....

28. Ha azonban az eszkoz oncélla valik, ha elfogadjuk a gazdasagi lo-
gika kizarélagos érvényességét az élet egyre tobb teriiletén, és a tarsadalom
megszervezését az emberi élet értéke helyett a gazdasagi teljesitmény altal kép-
viselt értékekre alapozzuk, akkor ez a magatartas kiszolgaltatotta tesz benniin-
ket. ... A kornyezeti valsag gyokere ugyanis — ahogyan azt II. Janos Pal papa
1990-ben, a Béke Vilagnapjara irt Uzenetében is megfogalmazta — legnagyobb-
részt erkolesi természeti. ...

169. ... A kérnyezet megovasa tobb, mint a jelen és a jovO generaciok
mélto életkdriilményeinek biztositasa, hiszen az ember Istennel, az emberekkel
¢és a teremtett vilaggal vald kapcsolata egységet alkot. A természeti kdrnyezet
megovasa nem mas, mint a kdzjo, vagyis az emberi méltésag védelme és eld-
mozditasa.”

A korlevél szamos papai megnyilatkozasra hivatkozik, melyeket itt és
most nem mutatok be részletesen, csak jelzés-szerlien. Rovid lizenetet adnak ki
a papak a béke vildgnapjan, mint tette ezt 1990-ben II. Janos-Pal papa?’, hiszen
ennek mar cime is figyelemre méltd: ,,Békesség a Teremt6 Istennel, Békesség
az egész teremtett vilaggal”. Az ember felelGssége, erkolcsi valsaga egyre er6-
teljesebben jelenik meg, illetve a papa allast foglal emberi jogi kérdésekben is:

2 MKPK: Magyar Katolikus Puispoki Konferencia 2008. évének végén kiadott korle-
vele, "FelelGsségiink a teremtett vilagért” cimmel. Lésd a korlevelet és a hozza kapcso-
16d6 tanulmanyokat: http://www.teremtesvedelem.hu/korlevel/korlevell(A letdltés da-
tuma: 2018.12.28.)

2111, JANOS PAL péapa iizenete a Béke Vilagnapja alkalmabol, 1990. januar 1.,
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»71. A legmélyebb és legkomolyabb jele a moralis elem alapvetd jelen-
létének az Okologiai valsagban az élet tiszteletének hianya, ami a kornyezet-
szennyezés szamos esetében megnyilvanul. (...) Az élet, és mindenekeldtt az
emberi méltosag tisztelete az alapvetd vezérld elve mindenfajta egészséges gaz-
dasagi, ipari vagy tudomanyos fejlodésnek.

9. (...) Manapsag egyre erdteljesebben vetddik fel az egészséges kor-
nyezethez vald jog, amely a megujitott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozaté-
nak részét kell képezze.

13. Amodern tarsadalom nem lesz képest megoldast talalni az 6kologiai
valsagra, hacsak komolyan at nem gondolja egész életformajat.

14. Végezetill a teremtés esztétikai értékének kérdését nem lehet meg-
kertilni. (...)”

A folyamatossag példajaként mondhatjuk, hogy XVI. Benedek papa ko-

veti ezt az utat, és a Popolurom Progressio ’linneplésére’, az arr6l valé6 megem-
1€kezésre és az ott megfogalmazott gondolatok tovabbvitelére vallalkozik Cari-
tas in Veritate enciklikdjaban??, amely ennek megfeleléen elsésorban a fejlédés
gondolataval foglalkozik és annak sokoldalusagat tarja elénk. Az enciklika kii-
16n fejezetben — a negyedikben — foglalkozik a kornyezetvédelemmel is (A né-
pek fejlédése, jogok és kotelességek, kornyezet):
,»48. A fejlodés témaja ma szoros kapcsolatban van azokkal a kotelességekkel,
amelyek az embernek a természethez fiz6dd kapcsolatabol fakadnak. (...) A tel-
jes korti emberi fejlodést szolgald programoknak ezért nem szabad semmibe
venniiik a kovetkezé nemzedékeket, hanem nyitottnak kell lenniiik arra a nem-
zedékek kozotti szolidaritasra és igazsagossagra, amelynek a nevében sokféle —
okoldgiai, jogi, gazdasagi, politikai és kulturalis — teriileten szamadassal tartoz-
nak. (...)

50. (...) Tudatéban kell lenniink azonban annak a nagyon komoly kéte-
lezettségiinknek, hogy a kovetkezd generacioknak Foldiinket olyan allapotban
kell atadnunk, hogy 6k is mélté modon élhessenek, és képesek legyenek tovabb
mivelni azt. (...) A gazdasag egyik legnagyobb feladata éppen az eréforrasok
minél hatékonyabb felhasznalasa, nem pedig a pazarlas, mikdzben annak is tu-
databan kell lenni, hogy maga a hatékonysag fogalma nem értéksemleges foga-
lom.

51. Az a viselkedési minta, amely alapjan az ember a kdrnyezettel ba-
nik, befolyassal van arra a viselkedési modra is, ahogyan dnmagaval banik, és
viszont. (...)” Az etikai kérdés kozott negyedikként Ferenc papa enciklikajarol?®

?2 CARITAS IN VERITATE XVI. Benedek papa enciklikaja, 2009
2 LAUDATO SI’ (Aldott 1égy) Ferenc papa enciklikdja, 2015. majus 24. Roma,
magyarul megjelent: Szent Istvan Tarsulat, 2015.
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mindenképpen emlitést kell tenniink, amely sok tekintetben sarkosan fogal-
maz?*, de mindenképpen a j6v6 iranti aggodalom vezeti és ezért az emberiséget
— és természetesen az allamokat és ennek révén a jogalkotast is - ra kivanja éb-
reszteni arra, hogy stirgésen valtoztatni kell eddigi életforméajan, értékrendjén,
illetve dontési mechanizmusain. Az Enciklika szamos mas elem mellett kiemeli,
hogy

,»36. (...) nagyon stlyos egyenl6tlenségek néma tantiva valhatunk,
amikor egyesek jelentds haszon elérésére torekszenek, és az emberiség tobbi
részével, jelenlegi és jovobeli nemzedékeivel fizettetik meg a kornyezetrombo-
las magas koltségeit. ...

67. Nem mi vagyunk Isten. A fold 1étezett mar el6ttiink, és mi ajandékba
kaptuk. (...) Ez egymas iranti felelds viszonyt jelent az ember €s a természet
kozott. Minden kdzdsség kiveheti a fold javaibdl, amire sziiksége van az életben
maradashoz, de kotelessége meg is védeni és biztositani termékenysége folya-
matossagat a jovObeli nemzedékek szamara. (...)

95. A természeti kornyezet k6zjo, az egész emberiség 6roksége, €s min-
denki felel6sséggel tartozik érte.”

160. (...) mar nem elég azt mondani, hogy térédniink kell a jové nemzedé-
kekkel. Tudatara kell ébredniink, hogy sajat méltésagunk forog kockan. Mi va-
gyunk a leginkabb érdekeltek abban, hogy lakhatd bolygét hagyjunk a minket
kovetd emberiségre. Ez egy értiink jatszodd drama, mert azt a kérdést szegezi
nekiink, hogy mi az értelme életiinknek ezen a f6ldon.”

3. Esetek a nemzetkdzi joggyakorlatbél

Nem szolhatott ugyan a klimavaltozasrol, de levegdtisztasaghoz kot6do
iigy volt a korszerli nemzetkozi kornyezetvédelem els6, meghatarozé valasztott-
birésagi itélete is, a Trail Smelter Uigy®, ami évtizedek vitas eljarast kdvetden
1941-ben zarult dontéssel. Itt ismerte el a nemzetkozi joggyakorlat elsdként a
nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jog legfontosabb alapelvét a hatarokon atterjedd
szennyezés kérdésében — un. ’sic utere tuo’ elvre gondolunk. A valasztottbiro-
sag kozvetve az allam felelésségét is megallapitotta, mondvan: ,,a nemzetkozi
jog elvei szerint (...) egy allam sem hasznalhatja teriiletét, avagy engedheti meg
tertilete hasznalatat oly médon, hogy a flsttel kdrosodast okozzon mas allam

24 Pl. ,,54. Figyelemre mélté a nemzetkodzi politikai valasz gyengesége. A politika ala-
vetettsége a technologianak és a pénzvilagnak vilagosan latszik a kérnyezetvédelmi
csucstalalkozok kudarcabol. Tul sok a sajat érdek, és a gazdasagi érdekek nagyon kony-
nyen elérik, hogy folébe keriiljenek a kdzjonak, és meghamisitsak az informacidkat
azért, hogy terveiket ne érje hatrany.”

% https://www.trans-lex.org/291520/_/trail-smelter-case-3-unriaa-p-1905-1952/ (A le-
toltés datum: 2018.12.28.)
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terlletén, illetve az ott él6knek vagy azok vagyontargyainak, ha a komoly ko-
vetkezmény ténye és a karosodas egyértelmil és meggy6z6 bizonyitékkal alata-
maszthatd.” Megjelenik tehét az elsé olyan megfogalmazas, amely korlatokat
allit az allam és persze a kornyezethasznalok miikodése elé, valojaban emberi
jogi koratokat.

Azota szamos Ujdonsagnak lehettiink tanui, amelyek kovetkezményei
izgalmas iranyokra mutatnak. Ezek kozétt az egyik az Urgenda eset?. A kortars
nemzetkdzi jog szerint 2015. janius 24-én torténelmi itélet szlletett a Hagai Ke-
riileti Bir6sag elott (Hague District Court). Egyszerti polgari jogi alapon indult
per, amelynek Iényege volt, hogy a felperesek szerint az allam nem tesz meg
minden szlikséges intézkedést, nem teljesiti vallalt kitelezettségeit és ezzel jo-
vatehetetlen karokat képes eléidézni.

A birésag megallapitotta az allam kotelezettségeként a minimalis kibo-
csatasi értékek elérését, mégpedig egy altalanos jogi elv, a gondossag kotele-
zettsége alapjan, flggetlendl attél - az egyébként realisnak t{in6 - ellenérvtél,
hogy a klimavaltozas nem egy allam er6feszitéseinek kérdése csupan. A birdsag
szerint a holland klimapolitika elégtelen és ezzel gyakorlatilag jogellenes, mind-
ezt az itélet veszélyes gondatlansagnak mindsitette, utasitva a kormanyt, hogy
legalabb 25 %-0s csdkkentést hajtson végre 2020-ig, az 1990-es szinthez viszo-
nyitva. A holland 1épések ezzel szemben csak 16 %-kal szamoltak, illetve leg-
feljebb 17 %-kal. Az &llam halogatasa, amely 2030-ra kivanja kitolni az erétel-
jesebb 1épéseket, a birdsag szerint olyan kumulativ hatasokat indukélhat, amely-
b6l mar sokkal nehezebb elére 1épni, mikdzben az allam altal célzottnal korabbi
csOkkentési intézkedések a kumulalt kibocsatasok hatékonyabb cstkkenését
eredményezik.

Az itéletben tobb altalanos jogi elvet is felhasznaltak, igy a ’fairness’
elvet (legjobban méltanyossagnak, illetve korrekt eljarasnak mondhatjuk), az
elévigyazatossag elvét, és természetesen a fenntarthatosag elvét. A ’fairness’
elve a birdsag szerint a fejlett orszagoktdl kiemelt eréfeszitéseket igényel, hi-
szen a kibocsatasokbol ok profitaltak legtobbet. Az elv a jové nemzedékekre is
figyelemmel van, kiemelten a klimaegyezmény (ez még tehat a Parizsi Klima-
egyezményt megel6zd 1992-es ridi egyezmény?’)3. cikk, 1. bek. okan. A kérdé-
ses bekezdés elvi dsszegzést ad a feladatok értelmérdl: ,,1. A Feleknek a ma €16
¢s az eljovendd generaciok javara az igazsagossag alapjan kozds, de megkiilon-
boztetett felelosségeiknek, valamint sajat lehetéségeiknek megfelelden dvniuk

26 Urgenda Foundation v the State of the Netherlands, https://elaw.org/nl.urgenda.15 (A
letdltés datuma: 2018.12.28.)

z http://zbr.kormany.hu/download/b/72/00000/ENSZ%20%C3%89ghaj-
latv9%C3%A1lt 0z2%C3%A1si%20Keretegyezm%C3%A9nye%20HUN.pdf (A letdltés
datuma: 2018.12.28.)
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kell az éghajlati rendszert. Kévetkezésképpen a fejlett orszagot képviseld Felek-
nek kell vezetd szerepet jatszaniuk az éghajlatvaltozas és annak karos hatasai-
nak lekiizdésében.”

Az itélet szerint: ,,A méltanyossag elve szerint a politika nem abbol kell
kiinduljon, mi az, ami a jelen nemzedékek szamara ma eldnyos, hanem abbdl is,
mit jelent majd ez a jové nemzedékek szamara, oly modon, hogy nem terheljiik
kizarolag és ardnytalanul a j6v6 nemzedékekre a klimavaltozas karos hatasait”
(4.57). A birdsag az EUMSz 191. cikk. 2. bek. &ltalanos elveit is figyelembe
vette — kiilondsen a magas szintli védelem ¢€s ismét az elévigyazatossag elvét
(4.60).

Elso hallasra tavolinak tiinik, mert nem csak a klimavaltozas, hanem az
6slakosok jogainak védelme is megjelenik egy inuit keresetben®, amelyet az
Inuit Circumpolar Conference (ICC) adott be, utalva elsdsorban arra, hogy a
klimavaltozas sérti az inuitok jogait, aminek f6 oka az Arktisz kornyezetének,
ebben pedig kiiléndsen az inutiok kultirajanak és vadaszatra alapozott gazdasa-
ganak meglévé, folyamatos és varhatd lerombolésa, figyelemmel a teriilet kivé-
teles érzékenységére is, amelynek kdzvetlen eredménye, hogy a Foldon leggyor-
sabb és legsulyosabb kdvetkezményekkel kell szamolni. A kérelem jogalapja,
hogy az USA az (iveghazhatasu gazok legnagyobb kibocsatoja és mégis vissza-
utasitja, hogy csokkentse a kibocsatasokat. Noha az IACHR végezetill nem |é-
pett elore a vizsgalattal az érdemi dontés irdnyaban, a kérdés maga, illetve annak
egész megkdzelitési modja mégis kiemelkedden fontos. Az ligyben tobb jog sé-
relmét sorolték fel, igy:

» asajat kultarahoz valo jog,

» az Oslakok altal hasznalt teriilet megfeleld hasznalata és elényeinek él-
vezetéhez vald jog,

» azegészséghez vald jog,

» az élethez, fizikai védelemhez és biztonsaghoz val6 jog,

« amegfeleld életkoriilményekhez (fennmaradashoz) valo jog, illetve

» alakohelyhez val6 jog.

A nemzetkozi kotelezettségek tekintetében a legfrissebb és jelentds jogi
értékelést, illetve érzelmeket felkavard eset még most folyik egy német birdsag
(Hamm) el6tt?. A keresetet egy perui haztulajdonos, Saul Luciano Lluiya adta

28 Inuit kereset az Emberi Jogok Inter-amerikai Bizottsaga (IACHR) elé, az USA klima-
véltozasi szerepe miatt (December 7, 2005), dsszegzése: http://www.ciel.org/Publicati
ons/Inuit_CaseStudy Sep07.pdf, (let6ltve: 2018.12.28.) a kereset egésze: http://www.
inuitcircumpolar.com/inuit-petition-inter-american-commission-on-human-rights-to-
oppose-climate-change-caused-by-the-united-states-of-america.html (A letdltés da-
tuma: 2018.12.28.)

29 Jelen helyzetben a meghallgatasnal tartunk, amelyre 2017. november 13-an kerdilt sor,
a Polgari Felsébirosag Hamm (Eszak-Rajna-Westfalia) el6tt, 1: https://germanwatch.org
/en/huaraz (A letdltés datuma: 2018.12.28.)
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be az RWE AG ellen, ami Eurépa legnagyobb CO2 kibocsétoja, €és a vilag kibo-
csatdsanak 0,47%-ért felelés. Az RWE tehat nem kozvetlen okozdja a helyszi-
nen barmilyen kdrnyezeti artalomnak — erémiivei féleg Europaban talalhatoak -
, de egyike a jelentds globdlis szereploknek, akik kibocsatasa el6idézi a klima-
valtozast. A kérdés természetesen majd az lesz, mennyiben képes a tudoméany
okozati 6sszefuggést bizonyitani. Egyben rendkivil izgalmasnak igérkezik a
klimamodellek jogi bizonyité erejének tesztelése is.

A kereset — valdjaban prébaper - arra iranyul, hogy maganjogi felel6s-
séget allapitson meg, az alperes globalis kliméara gyakorolt hatdsa kapcsan és
fedezze a védelmi intézkedéseket a felperes tulajdonat érintGen, a Palcacocha to
(perui Andok) gleccserolvadasbol szarmazo aradasanak megakadalyozésa érde-
kében. Valojaban karmegeldz6 intézkedésrol van szo6. A kérdéses to feliilete 40
év alatt nyolcszorosara névekedett, a vizmennyiség 30-szorosara. A mélység 14
méterr6l 73 méterre nétt. A varhato dradas megakadalyozasanak koltsége 3,5
millié euro lenne, ebbdl az RWE része minddssze 17.000 euro.

A jogvita lényege, hogy igazolhatonak tartja-e a birdsag egy nagykibo-
csato részleges feleldsségét egy globalis probléméért. A birdsag eddig elviekben
elfogadta, hogy erre a német jog szerint lehet perelni (§ 1004 BGB). Az Andok
kérdéses problémairdl a IPCC-nek volt olyan jelentése, amely nagy bizonyos-
saggal azt allapitotta meg, hogy a klimavaltozas felel6s a gleccserek olvadasa-
ért. A birdsag elsé 1épései (ez ugyanis mar masodfok, elsé fokon Essen birosaga
elutasitotta) mindenesetre igéretesek.

Osszességében tehat hasonld tendenciat érzékelhetlink a legdjabb biroi
gyakorlatban, mint aminek az Emberi Jogok Eurépai Bir6saga esetében vol-
tunk/vagyunk tanui, nevezetesen ott a kornyezethez vald jog szivargott be a
EJEB itélkezési gyakorlataba, felhasznalva mas, meglév6 emberi jogokat.®

Ha pedig sz6 esett az emberi jogokrol, nem hagyhaté figyelmen kivil
az ENSZ emberi jogi fobiztosanak immar 10 éves jelentése a klimavaltozas és
emberi jogok kapcsan®, amely megallapitja (20. pont), hogy a legfontosabb
érintett jogok e téren a kovetkezok: élethez valo jog, megfeleld élelemhez valo
jog, vizhez val6 jog, egeszséghez vald jog, megfeleld lakhatashoz valo jog, 6n-
meghatarozashoz vald jog. Emellett ala kell hiznunk, melyek a kiemelt elvek

%0 Errél részletesebben 1. pl. *Environment and the European Convention on Human
Rights” cimen 0Osszesités a legfontosabb jogesetekr6l, 2015. november, 1.
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment ENG.pdf (A letdltés datuma:
2018.12.28.)

31 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the relationship between climate change and human rights, A/HRC/10/61, 15 January
2009

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G09/103/44/PDF/G0910344.pdf?OpenElement (A letdltés  datuma:
2018.12.28.)
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(89.): a nemzedékek kozotti méltdnyossag és igazsagossag, illetve eldvigyaza-
tossag. A nemzedékek kozotti méltanyossag atvezet minket a kdvetkezd pont-
hoz.

4. A jové nemzedékek jogai és a klimavaltozas

Egy friss kommentarral®? kezdhetjik e kérdés attekintését, amelyet az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsag adott ki. Ez vilagossa teszi, hogy a fentebb elmon-
dottak, tehat a kiilonboz6 témak valdjaban egységben torténd kezelésének sziik-
ségessége és az emberi jogok, kiilondsen a jové nemzedékek jogai kdzott milyen
eltéphetetlen kapcsolat all fenn: ,,62. A kdrnyezetallapot romlasa, a klimavalto-
zas és a fenntarthatatlan fejlédés ott vannak azon legnyomasztobb, legkomo-
lyabb fenyegetések kozott, amelyek a jelen és jovo nemzedékek azon képességét
veszélyeztetik, hogy élvezzék az élethez valé jogot. Az élethez val6 jog tiszte-
letben tartasa és biztositasa érvényesitésének kotelezettsége, kilondsen az élet
méltosaggal egyiitt valdo megélése, tobbek kozott azon 1épésektdl fliigg, amit az
allamok tesznek a kornyezet megorzéséért, a karosodas, szennyezés, klimaval-
tozés ellen, amelyet a kz-és maganszereplok okoznak.”

Egyet kell érteni a szerzével, amikor kijelenti®®; ,, Az alapveté dokumen-
tumok szintézise azt mutatja, hogy a fenntarthat6 fejlodés fogalmat két elv kom-
binacidjara lehet szoritani, amelyek axiomaknak tlinnek a fogalommal kapcso-
latban: nemzedékek kozotti és nemzedéken beliili méltanyossag ... A fejlodés
akkor lesz fenntarthatd, ha mint a nemzedékek kdzotti (kdrnyezetvédelem) és a
nemzedekeken bellli (tisztességes gazdasagi és tarsadalmi fejlédés) méltanyos-
sag biztositott, és ezt az integracion keresztiil lehet elérni.”

Edith Brown Weiss a jové nemzedékek jogaival kapcsolatos jelen né-
zetek egyik legismertebb, legtobbet idézett szerzéje®t, akinek az allaspontjat
osszefoglalva ismertetem.® Weiss a nemzedékek kozotti és a nemzedéken beldli
méltanyossag kérdését egyarant a fenntarthato fejlodés alapkérdései kozott em-
liti, kivaltképpen etikai €s filozofiai szempontbol: ,,Ez az etikai és filozofiai el-

32 UN Human Rights CommitteeGeneral comment No. 36 (2018) on article 6 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, on the right to life, 2018.10.30,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/1_Glo-
bal/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf (A letdltés datuma: 2018.12.28.)

33 BARRAL V. (2012): Sustainable Development in International Law: Nature and Ope-
ration of an Evolutive Legal Norm, The European Journal of International Law, Vol.
23. no. 2, 380.

3 WEIss E.B. (1989): In Fairness to Future Generations: International Law, Common
Patrimony, and Intergenerational Equity, New York, 1989.

3 WEISS E. B. (1992): In Fairness To Future Generations and Sustainable Development,
American University International Law Review, Volume 8, Issue 1, Article 2,
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kotelezettség ugy viselkedik, mint a mi azon természetes hajlandésagunk kor-
latja, amely szerint szeretnénk atmenetileg uralni a f61d eréforrasait, hasznalnia
azokat kizarolag a mi sajat érdekiinkben, anélkil, hogy alapos figyelemmel len-
nénk arra, mit hagyunk gyermekeinknek és utédaiknak. Ez, noha énkdzpontu
filozo6fia, mégis manapsag része annak a rendszernek, amely az erdforrasok
hasznélataval kapcsolatos mindennapos gazdasagi dontéseinket befolyasolja”®

Weiss harom alapvetd elvet kiillonboztet meg a generacios méltanyossag
korében®” nevezetesen

e azelso a lehetdségek megdrzése — ,,A jovo nemzedékeknek joguk van
olyan diverzitashoz, ami dsszehasonlithatd azzal, amit a jelen genera-
cio élvez.” Ez tehat nem teljes azonossag, hanem a lehetdségek azo-
Nossaga;

e a mdasodik a megdrzés, a koriilmények mindségének megdrzése, ami
tehat ugyancsak a jelenhez viszonyitottan értelmezheto;

e aharmadik elv az egyenl6 hozzaférés, pl. az egészséges ivovizhez valo
hozzéférésre gondolva.

A jov6 nemzedékek jogait sokan megkérdojelezik, bar egyre szaporodik
azok kore, akik szd&maéra csupan a modszer és eszkdzok meghatérozasa kérdéses,
a kérdéses jogok nem. A jové nemzedékekért valo etikai felelGsség alapja az
emberi méltosag és a kozjo mellett a fenntarthatod fejlédés. Az etikai felelosség
a jelen generaciok szamara kérvonalazhatd kotelezettségekben érheté tetten leg-
jobban. Az sem lehet kérdéses, hogy a jelen és a jové nem valaszthato el, a jelen
nemzedékek onkorlatozasa, erkdlcsds magatartasa dnérdek is, onvédelem is. Az
is vitathatatlan alaptétel, hogy a jogok kotelezettségek nélkil aligha értelmez-
hetdk, illetve ennek megfeleldjeként, ha kotelezettségeket generalunk, az egy-
ben jogokat is teremt.

Anélkiil, hogy a jovo nemzedékek jogainak kérdését mélyebben ele-
mezném, legcélszer(ibb, ha az Alkotmanybirosag legujabb itéletei koziil valasz-
tok fenti egyszer(i érvelésem alatamasztasara. Ennek alapja az Alaptorvény,
amely tobb ponton is hivatkozik a j6vé nemzedékek érdekeire, és ezek a rendel-
kezések jelennek meg az Alkotmanybir6sag legujabb gyakorlataban, kiszéle-
sitve ezzel a kornyezethez val6 jog eddigi, szinten hagyomanyosnak mondhat6
értelmezési utjait. A hivatkozasok a kovetkezok:

e aNemzeti Hitvallas 6nmaga két bekezdésében is kiemeli a jové nemze-
dékekkel valo torodés fontossagat. Ezek egyike szerint: ,,Felelosséget
visellink utodainkeért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink

36 WEIss 1992, 19.

37T WElIss 1992, 22-23. Illetve mindezeket roviden magyarul is olvashatjuk: A nemze-
dékek kozti igazsagossig koncepcidja mara elfogadotta valt’ - interju Edith Brown
Weiss-szel, Fundamentum, 2008, 1. sz., 31-36.
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gondos hasznélataval védelmezziik az utanunk j6v6 nemzedékek élet-

feltételeit.”

e aNemzeti Hitvallas masodik hivatkozésa kifejezi a kontinuités értekét:
»Alaptorvénylink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen és a jovO
magyarjai kozott. E16 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a for-
mat, amelyben éIni szeretnénk.”

e az Alapvetésen belll kiemelt helye van a P) cikk (1) bekezdésének?®,
hiszen az Alkotmanybiroséagi értelmezések legtdbbje is ehhez kapcso-
lodik.

e Az Alaptorvény még egy esetben nevesiti a jovo nemzedékek érdekei-
nek védelmét, mégpedig a nemzeti vagyonrol rendelkezé 38. cikké-
ben®, vilagossa téve, hogy a nemzeti vagyon nem csak a jelen, hanem
a jovo nemzedékek sziikségleteinek megalapozasara is hivatott.

A 28/2017. (X. 25.) AB hatérozat az, amely az alapt6rvényi értelmezés-

ben kiterjeszti a P) cikken tal a 38. cikkre is a jovO generaciok védelmét ([24]
pont), majd egyre nagyobb értéket tulajdonit ennek, természetszerileg be-
emelve a Nemzeti Hitvallast is a hivatkozasi alapok kozé:
»125] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében meghatarozott fizikai, bioldgiai
és kulturalis alapok megoévasanak kotelezettsége az Alaptorvény egész szelle-
miségét athatd strukturalis elv, mely kifejezi Magyarorszég elkotelezettségét a
természeti értékeink megovasa irant, annak érdekében, hogy azokat megérizve
adhassuk tovabb a jov6 generaciok szamara. (...)”

A [28] pont atvezeti az egészséges kornyezethez valo jogot a jovo nem-
zedékek szamara vald megdrzés teriiletére: ,,Ebbdl kdvetkezden immaron koz-
vetleniil az Alaptorvény P) cikkébol vezethetd le az alkotmanyozd azon akarata,
hogy az emberi életet és 1étfeltételeit, igy kiillondsen a termdfoldet és hozza kap-
csolddodan a biodiverzitast, olyan modon kell védeni, hogy az a jové nemzedé-
kek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak altalanosan elfogadott el-
vébol kovetkezéen semmiképpen se rontsa.”

A jovo nemzedékek érdekei védelmének elvi vazlatat is megadja a ha-
tarozat: ,,[31] 6. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl ugyanakkor 6nallo,
az allami védelemre vonatkoz6 tartalmi kdvetelmények is levezethetoek. A P)

3 (1) A természeti eréforrasok, kiilondsen a terméfold, az erdék és a vizkészlet, a bio-
I6giai sokféleség, kilondsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturélis értékek
a nemzet kdzos 0rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedé-
kek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

39 (1) Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kdzérdek szolgalata, a kdzos szitkségletek kielégitése
és a természeti er6forrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek fi-
gyelembevétele. A nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal
vald felel6s gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.
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cikk (1) bekezdése mintegy hipotetikus 6rokséggel ruhdzza fel a jov6 nemzedé-
keket. (...) Eszerint ugyanis a magyar allampolgéarok és a magyar allam azt val-
lalja, hogy az allam intézményrendszere a jov6 nemzedékek szamara is bizto-
sitja a P) cikk (1) bekezdésében nem taxativ modon rogzitett értékek védelmét.
Mindez a nemzetkozi jogban 1étezd ,,emberiség kozos ligyéhez” képest konkre-
tizalt kotelezettségvallalasnak tekinthetd.

A fentebb emlitett jogtudomanyi nézeteket kdveti az Alkotmanybirdsag

is:
»33] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a jelen generaciot harom 6
kotelezettség terheli: a valasztas lehetdségének megorzése, a mindség megor-
zése és a hozzéféreés lehetdségének biztositasa. A valasztas lehetGségének biz-
tositasa azon a megfontolason alapul, hogy a jové nemzedékek életfeltételei ak-
kor biztosithatoak leginkabb, ha az 4torokitett természeti 6rokség képes a jovo
generacidk szamara megadni a valasztas szabadsagat problémaik megoldasaban
ahelyett, hogy a jelenkor dontései kényszerpalyara allitanak a késébbi generaci-
okat. A minéség megorzésének kovetelménye szerint térekedni kell arra, hogy
a természeti kornyezetet legalabb olyan allapotban adjuk at a jové nemzedékek
szdmara, mint ahogy azt az elmult nemzedékektdl kaptuk. A természeti erdfor-
rasokhoz val6 hozzéférés kdvetelménye szerint pedig a jelen nemzedékei mind-
addig szabadon hozzaférhetnek a rendelkezésre allo er6forrasokhoz, amig tisz-
teletben tartjak a jové generaciok méltanyos érdekeit.”

Az Alkotmanybirésag 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozataban alapvetéen
folytatta az eddig sajat maga altal kijelolt utat, alahtizza ismét a j6vé nemzedé-
kek érdekei védelmének kiemelt alaptorvényi kezelését, az ezzel kapcsolatban
elvart harmas magatartasi koteléket (a védelem, a fenntartas, és a jové nemze-
dékek szamara torténd megorzés), majd kiegésziti ezeket ([15] pont) a magatar-
tasok iranyultsagara utalva a kovetkezdvel: ,,A nemzet kozos 6rokségebe tartozo
vagyontargyakkal valo felelds gazdalkodas egyik Alaptorvényben nevesitett
célja, nevezetesen a jové nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa nem po-
litikai kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell meghatarozni,
az eldvigyazatossag és megeldzés elvének érvényesiilésére is figyelemmel.”

5. Kovetkeztetések

A kornyezetvédelemmel indulo, a gazdasagi fejlédés, novekedés arny-
oldalait is figyelembe vevo valtozasi folyamat a mai napig nem sok eredmény-
nyel jart. Jobb elfogadas érdekében a fenntarthaté fejlodés gondolatat emelték
be, ami alkalmat ad sokféle, gyakran egymassal is ellentétes értelmezésre, mo-
dot ad a gazdasagi rendszer sziikséges megvaltoztatasanak elodazasara is. Ho-
lott egyre nyilvanvalobb, hogy a jelenlegi ndvekedési modell nem folytathato.
A valtozasok helyett jobbara a fogalmak és a célteriiletek valtoznak. A klima-
valtozas is ilyenként értelmezhetd, hiszen valojaban magaban foglal mindent,

24



amit a kdrnyezetvédelem jelentett. A z6ld gazdaséag, a korforgasos gazdasag
apro lépésekkel probal jobb helyzetet teremteni, noha a klimavaltozas kapcsan
az atfogo valtozasok nélkiil egyre kozelebb keriil6 valsagok sora mindinkabb
érzékelheto.

A fejlédési, novekedési modell sziikségszerli valtozasainak komoly eti-
kai alapjaira, az emberi mindenhat6sagba, a technika és gazdasag altal adott
megoldéasokba vetett téves hitre a kiilonbdz6 egyhdzi megnyilvanulasok is fel-
hivjak a figyelmet, siirgetve a komolyabb Iépéseket, kevés eredménnyel. A ro-
vid tavld gondolkodads ma is uralkodd szempont, a hosszi tdvon eredményes,
jézansag megfontolasok nehezen jutnak térhez.

Alkalmanként a jog, a joggyakorlat tesz kisérleteket a meglévo eszko-
z0k alkalmazéasara, mint a kdrnyezethez valo jog és annak kapcsolddo részter-
letei beemelése a hivatalos dokumentumokban csak nehezen utat talal6 rendsze-
rekbe ennek jo, de tavolrdl sem elégséges példaja. Ebben az Emberi Jogok Eu-
ropai Birdsaga és a magyar Alkotmanybirdsag egyképpen jé iranyt mutat. A
jovo nemzedékek jogainak a jelen nemzedékek kotelezettségein keresztiil tor-
ténd elismerése egyre inkabb szerves része a kdrnyezetvédelmi érdekeket szol-
gald, a fenntarthato fejlodést célzo haladasnak. figyelmeztetve arra, hogy a jelen
nemzedékek nem élhetik fel sem a jelenben €16 generaciok, kiillondsen nem a
jov6 nemzedékek esélyeit. A klimavaltozas elleni fellépés kilondsen igényli ezt
a szemléleti valtozast.
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