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A kornyezetpolitika és a gazdasagi szabalyozas
osszefiiggései, szabalyozasi lehetoségek

1. Bevezet6 gondolatok

A kornyezetvédelem szerepét, sulyat €és jelentOségét mutatja az
uniods jogforrasokban, akcidprogramokban, nemzetkdzi dokumentumok-
ban, nyilatkozatokban, valamint a tagallami legfelsdbb szintli szabalyo-
zasban torténé deklaralasa. A kornyezethez val6 jog altalanos megfo-
galmazasban 1972-t61 (Stockholm) jelenik meg. Az 1972-es Stockholmi
Deklaréacio 1. alapelve kijelenti: ,, Az embereknek alapveté joguk van a
szabadsaghoz, a méltanyossaghoz, és megfeleld életkoriilményekhez egy
olyan mindségii kérnyezetben, mely méltosagot és jolétet biztosit.” Ezt
elsésorban az egészséges kornyezethez vald jog — mint harmadik gene-
raciés jog - megjelenése és a jogrendbe vald Ultetése teremtette meg,
amely elfogadotta és altalanos érvénylivé valt az unid tagallamainak sza-
balyozasaban.'Ezt kiegészitve, a jogpolitikai iranyt markansan meghata-
rozza a fenntarthat6 fejlédés megjelenése, amely alapvetden a természeti
er6forrasok védelmi szintjét célozza meg. Az Alaptorvény értelmében
,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez”, kiemelt figyelmet kell szentelni az esélyegyenléség, a
tarsadalmi igazsagossag, valamint a nemzedéken belili és nemzedékek
kodzotti szolidaritas elvének; melyek egyuttal kapcsolédnak a helyi erd-
forrasok fenntarthato hasznositasanak elvéhez, miszerint térekedni kell a
kozosségek sziikségleteinek helyi szinten, helyi er6forrasokbol torténd
kielégitésére, de egyben a helyi sajatossagok, soksziniiség, készletek
védelmére is.

A nyolcvanas évek elején jelent meg a ,,fenntarthat6sag” vagy a
fenntarthato fejlédés” kifejezés a nemzetkézi szakirodalomban. Altala-
nos ismertséget Lester R. Brown a fenntarthato tarsadalom kialakitasaval
foglalkoz6 miive valtotta ki, amely 1981-ben jelent meg. A szerzd 0sz-
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szekapcsolta a népesség novekedését a természeti er6forrdsok hasznosi-
tasaval és mindezt ugy kivanta megoldani, hogy a lehetd legkisebb le-
gyen a természeti kdrnyezet mennyiségi és mindségi romlasa.

1983-ban az ENSZ Kozgyllés hatarozata alapjan megkezdte
munkdjat az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, amelyet Gro
Harlem Brundtland norvég miniszterelnokné vezetett. A Bizottsag 1987-
ben Kozds jovénk cimmel kiadott jelentésében a gazdasagi novekedés
olyan uj korszakanak lehetdségét vazolta fel, amely a fenntarthaté fejlo-
dés globalis megvalodsitasara €pit, megdrzi a természeti eréforrasokat, s
amely megoldas lehetne a fejlodo orszagok nagy részében elhatalmasodd
szegénység leklizdésére is. A jelentés nagyon roviden és tdmoren hata-
rozta meg a fenntarthaté fejlodés fogalmat: ,,a fenntarthatd fejlodés
olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszé-
lyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy ok is kielégithessék
szlikségleteiket”. A fogalomnak négy eleme van. A természeti eréforra-
sok megorzésének sziikségessége az elkdvetkezO generaciok javara (a
»generaciok kozotti igazsagossag” elve). A természeti eréforrasok fenn-
tarthatd mértéki vagy koriltekintd kiakndzasanak célja (a ,,fenntarthato
hasznalat” alapelve). A természeti eréforrasok igazsagos haszndlata,
mely magéban foglalja, hogy az allamoknak az er6forrasok hasznalata-
ban figyelembe kell vennilik mas orszagok sziikségleteit (az ,,igazsagos
hasznalat” vagy a ,,generaciokon beliili igazsagossag” alapelve). Annak
szilkségessége, hogy a kornyezeti szempontoknak a gazdasagi rendszer
fejlesztési terveibe torténd integraldddsa biztositott legyen, €s hogy a
fejlodés sziikségleteit figyelembe vegyék a kornyezeti célok vonatkoza-
séban (az ,,integracid”elve).

A fenntarthat6 fejlédés harom alappilléren nyugszik: a szocialis,
a gazdasagi és a kornyezeti pilléreken és mindharmat egydittesen, kol-
csOnhatasaik figyelembevételével kell mérlegelni a kiilonb6zd fejlesztési
stratégidk, programok kidolgozasa soran, illetve a konkret intézkedések-
ben, cselekvesekben.

Herman Daly megfogalmazasa szerint ,,a fenntarthato fejlédés a
folytonos szocidalis jolét elérése, anélkil, hogy az ©kologiai eltartd-
képességet meghaladé modon ndvekednénk”. A fejlddés alapvetd célja
tehat a szocialis jolét, a méltanyos életfeltételek lehetdségének biztosita-
sa mindenki — egyarant a jelenlegi és a jovobeli nemzedékek — szamara,
ami csak ugy lehetséges, ha kdzben fenntarthatd modon hasznositjuk a
természeti erdforrasokat, elkeriiljiik a karos hatdsokat, s kiilondsen a
kornyezet allapotaban bekdvetkezd visszafordithatatlan valtozasokat.
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A Vilag Tudoméanyos Akadémidinak Nyilatkozata megfogalma-
zasaban: ,,A fenntarthatosag az emberiség jelen sziikségleteinek kielégi-
tése, a kornyezet és a természeti eréforrdsok jové generaciok szamdara
torténd megdrzésével egyidejiileg.” (Atmenet a fenntarthatdsag felé.
Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata, Tokid, 2000). A fenn-
tarthatod fejlédés, mint altalanos stratégiai cél megjelent a nemzetkozi
konferencidk, szervezetek dokumentumaiba és a nemzeti korméanyok
cselekveési programjaiba (1992 Ri¢, 2000, Johannesburg).

A hazai kornyezetvédelmi torvényiink? alapjan a fenntarthat6 fej-
16dés a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere,
amely a természeti értékeket megdrzi a jelen és a jovo nemzedékek sza-
mara, a természeti erOforrasokat takarékosan és célszerlien hasznalja,
okoldgiai szempontbol hosszil tdvon biztositja az életmindség javitasat
¢s a sokféleség megdrzését. A preambulum kimondja, hogy ,,a természe-
ti 6rokség es a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek
megorzése és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel az éldvilag, az
ember egészsége, ¢letmindsége szempontjabol; e nélkiil nem tarthatd
fenn az emberi tevekenység és a termeszet kdzotti harmonia, elmulaszta-
sa veszélyezteti a jelen generdciok egészségét, a jovO generaciok 1étét és
szamos faj fennmaradasat”.

A gazdasagi fenntarthatdsag egyik fontos szegmense az allam-
haztartasi gazdalkodas. Alapvetd kozgazdasagi elv a szlikosség elve,
azaz olyan tarsadalom nem létezik, amely szamara korlatlanul allnanak
rendelkezésre eréforrasok, a javak korlatozott mennyiségben allnak ren-
delkezésre az igényekhez képest.® Ugyanez igaz az allamhéztartasra is,
azaz a rendelkezeésre allo forrasokat hatékonyan kell felhasznalni a kolt-
ségvetési politika szintjén, nemcsak a piacgazdasag teriiletén.*Azonban
az allamhaztartds rendszerében eltérd prioritdsok is érvényesiilnek, ame-
lyek feliilirjak a piacgazdasigi torvényszeriiségeket.°A koltségvetési

21995. évi LIII. torvény a kérnyezet védelmének éltalanos szabalyairol (Kvtv.)

3 Samuelson, Paul A.-Nordhaus, William D.: Kdzgazdasagtan, Akadémiai Kiadd, Bu-
dapest,2012,3-6.0.

4 Lentner Csaba: Uncertainty Factors in National Economy Planning-International
Effects and Hungary’s Outlook Up to 2050.Central European Political Science
Rewiew, 2015/16:(62)pp.9-26.

5 Lentner Csaba: A vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvének értékelése: profit és
kozjoszag-elballito gazdalkodoknal - 1. rész, Szamvitel Ad6 Konywvizsgalat: Szakma
2014/ 56: (2) 72-74.0.
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gazdalkodas legfontosabb célja a kozfeladatellatds, amelynek a forrés-
gazdalkodasa nem piaci alapon torténik. A koltségvetesi célok azonban
szorosan osszefliggenek a kornyezeti fenntarthatoésaggal, mivel a rendel-
kezésre all6 forrasokat ennek megfeleléen kell elosztani, azaz a koltség-
vetési thmogatasok is hatnak a kdrnyezeti fenntarthatésagra. Ugyanilyen
hatasok érvényesulnek a kdzbevételek szintjén, ahogy erre utalunk is a
tanulmanyban, hiszen a gazdasagi szabalyoz6 eszkdzok egyik terilete a
kornyezeti adok kore. Az addknak versenytorzitd hatasa van, de a kor-
nyezeti adok befolyast gyakorolhatnak a kdrnyezettet karositd tevékeny-
ségekre.

2. Felel6sség a kornyezeti fenntarthatésagért

A Kvtv. 1. § (1) bekezdése a torvény céljaként az ember és kor-
nyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasat, a kdrnyezet egészének,
valamint elemeinek és folyamatainak magas szintii 6sszehangolt védel-
mét, a fenntarthato fejlédés biztositasat jeloli meg. A (2) bekezdés ér-
telmében megfeleld kereteket teremt az egészséges kornyezethez valo
alkotmanyos jogok érvényesitésére és eldsegiti - tobbek kozott - a kor-
nyezet igénybevételének, terhelésének es szennyezésenek csokkentését,
karosodasanak megeldzését, a karosodott kornyezet javitasat, helyrealli-
tasat, az emberi egészség védelmét, az életmindség kornyezeti feltételei-
nek a javitasat. Ezek a torekvések a kornyezetjogi és kornyezetpolitikai
alapelvekben egyarant megjelennek, kiilonosen az eldvigydzatossag,
megel6zés, helyreallitas és felel6sség elveiben. A felelsség elve alapjan
a kornyezethasznald a Kvtv-ben és més jogszabalyokban szabalyozott
modon feleldsséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt
hatasaiért®és a kornyezetjogi felelésség altalanos rendelkezései szerint, a
kornyezethasznal6 a Kvtv-ben meghatarozott és mas jogszabalyokban
szabalyozott médon biintetdjogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi fele-
10sséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasai-
ért.’Ez a szabalyozas komplex felelésségi rendszert jelent a kornyezet-
jogban, amely a specialis kérnyezetjogi szabalyanyagot 6tvézi a magan-
jogi és kozjogi teriiletek generalis feleldsségi normaival.

2014/ 56: (3)130-132.0.
6 Kvtv. 9. §
T Kvtv. 101. § (1) bekezdés
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Nem szabad megfeledkezniink az Alaptérvény eléremutatd — az eurdpai
alkotmanyozast meghaladd — rendelkezéseir6l sem. Mindamellett, hogy
az egészséges kornyezethez valo jogot deklaralja az Alaptérvény, a ko-
rabbi Alkotmanyhoz képest, megjelenik tobbek kézott a hulladékgazdal-
kodassal kapcsolatos, a GMO-mentes mez6gazdasaggal kapcsolatos
szabalyozas, de megtalalhatjuk a “szennyez06 fizet” elvének alaptérvényi
szintre emelését is. Ennek értelmében “aki a kornyezetben kart okoz,
koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a
helyreallitas koltséget viselni”. A ,,szennyezd fizet” elv kornyezetpoliti-
kai elvként, azon belll is gazdasagi elvként jelent meg, amelynek indoka
a kozos kornyezeti feleldsségrol az egyéni kornyezethasznalok felelds-
ségének iranyaba torténd elmozdulas, a helytallasi feleldsség atharitasa
azokra a személyekre, akik a kornyezet igénybevétele soran terhelik,
illetdleg veszélyeztetik a kdrnyezetet. A ,,szennyez6 fizet” elve jogszeri
kornyezetterhelések esetén is fennallo fizetési kotelezettséget jelent, azaz
hatarértéken beliili kibocsatasok esetén teljesitendd kornyezetterhelési
dijak megfizetését jelenti. De ezt meghaladdan a jogellenes magatartasok
(kornyezetkarositasok) kovetkezményeinek teljesitését is jelenti egyben.
Ebben az értelemben tehat tdgabb megkozelitésben hatarozhatjuk meg,
mint a feleldsség elvét. Az elvek szoros Osszefiiggésben allnak egymas-
sal és kapcsolodnak a megel6zés és helyreallitas elvének hatékony érvé-
nyesiiléséhez és ezaltal hozzdjarulnak a fenntarthaté fejlodés kornyezet-
politikai értelemben vett tartalmanak megvalositdsahoz. A fenntarthato-
sagnak szamos definicioja latott napvildgot, amelyek mind abba az
irdnyba mutatnak, hogy a kornyezeti allapotromlas ne kdvetkezzen be,
amely dsszefuggésben all a kdrnyezetveszélyeztetés és kdrnyezetterhelés
elkerulését szolgalé szabalyrendszer megalkotasaval, azaz a tartalmas
koérnyezethasznalat kialakitasaval. Az intézményrendszer és a szabalyo-
z6 rendszer kialakitdsa és miikodtetése az allam alapvetd feladata. Kor-
nyezetszabalyozas modszertani szempontbdl azonban vannak olyan sza-
balyozasi elemek, amelyek esetében az allami befolyas mértéke ala-
csony. A legmarkansabban a ko6zigazgatasi engedélyezés korében az
allami szerep jelentOsége, mig a gazdasagi szabdlyozok (adok, dijak
stb.), az Onszabalyozo eszkdzok (kornyezetbarat termékmegjeldles,
EMAS, ISO) esetén kisebb mértékii.®

8 Csék Csilla: Gondolatok a "szennyezd fizet" elvének alkalmazasi problémair6l. Mis-
kolci Jogi Szemle, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak folydirata,
2011/6.:(KInsz.) 31-45.0.
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Fontos tehat kiemelni a kornyezeti feleldsség jelentdségét, amely a fenn-
tarthatosag kérdése kapcsan egyre nagyobb szerepet jatszik. St a fenn-
tarthatosag mellett a kdrnyezeti feleldsség erdteljesebb hangstlyozasara
van sziikség, mivel a kornyezeti felel0sség ugyan Osszetett fogalom, de
van egy nagy jelentéségii szerepe a kornyezeti szabalyozasban, hogy
szankcionalhato, szamon kérheté a kornyezethasznalokon. A kornyezeti
feleldsség a kozponti eleme a kdrnyezetpolitikai szabalyozasnak, amely
két terlletet olel fel, a kdzvetlen hatdsagi szabalyozast és a kdzvetett,
gazdasagi szabalyozast.®

3. A gazdasagi szabalyozas szempontjai

A gazdasagi szabdlyozok, 6sztonzok hasonldan a kozvetlen, di-
rekt eszkdzokhdz szintén a jogi szabalyozéson alapulnak, de kdzvetlen
utasitas helyett a gazdasagi érdekek alapjan torekszenek a gazdasagi élet
szerepldit a megfeleld kornyezeti magatartas iranyaba terelni.®

Lényegét tekintve a szabalyozas arra épiil, hogy a piaci szereplok
szamara a kornyezet szempontjabol kedvezébb tevékenység nagyobb
értékkel bir, mint a kdrnyezetkarosito tevékenység. A szabalyozok képe-
sek megbecsiilni a gazdasagi é€let szerepldinek a hasznat és koltségeit
kornyezeti szempontbdl. A gazdasagi eszkdzok tehat dsztonzést tudnak
nyujtani a kornyezeti szempontbol kedvezdbb megoldasok igénybevéte-
lére."*A megfeleld gazdasagi 6szténzé rendszer kialakitasa soran két
kiilonbozd ismérvet kell kielégiteni, a kornyezeti érdekek képviseletét és
a valos arak megéllapitasaban valo kozremiikodést. '

A sokrétli gazdasagi szabalyozok megteremtése soran alapvetd
szempontokra is figyelemmel kell lenni, amelyek a hatékony eszkoz-
rendszer kialakitasa irdnyaba hatnak. Ilyen szempontok a statikus haté-
konysag, a dinamikus hatékonysag, az ellendrzés és végrehajtas egysze-

% Csak Csilla: A "szennyezd fizet" elv a fenntarthat6 fejlédés szolgalataban. In: Szalma
Jozsef (szerk.) Vajdasagi Magyar Tudoményos Tarsasag, Ujvidék 2015, 187-193.0.
Csak Csilla: A fenntarthatosag természeti erdforras-gazdalkodas jogi szabalyozasa.
Miiszaki Foldtudomanyi Kozlemények, 2013/ 84: (2) 73-86.0.

10 Kerekes Sandor: A kornyezetgazdasagtan alapjai, Budapest,1998,www.mek.niif.hu
(letdltés ideje:2012.06.06.) 98.0.

11 Szlavik Janos: Fenntarthatd kornyezet és eréforras-gazdalkodas, KIK-Kerszov, Bu-
dapest, 2005, 175-179.0.

2 Bandi Gyula: Kornyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest,2011,277.0.
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risége, a gazdasagi valtozasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodas, tar-
sadalmi hatas, politikai megfontolasok.™

A statikus hatékonysag alatt a szakirodalom az extenziv kornye-
zetvédelmet érti. A hatékonysagot uniformizalt adok és dijak segitsége-
vel érik el. A szabalyozd eszkdz hatékonysdganak megitéléséhez az
emisszid-csokkentéssel kapcsolatos dsszes koltséget figyelembe veszik
és egy optimalis ado- és dijrendszert alakitanak ki.

A dinamikus hatékonysag a preventiv forras- vagy szerkezetori-
entalt kornyezetvédelemre 6sztdndz, az alkalmazott eszkdz révén orien-
talja a szennyezOt ramutatva, hogy az alacsonyabb szintli szennyezés
pénzmegtakaritast eredményez. Ez megvaldsulhat technoldgiavaltassal,
attelepiiléssel, adok, dijak és értékesithet engedélyek segitségével. Fon-
tos a dinamikus hatékonysag esetében a folyamatos 6szténzés a karok
minimalizalasara és a kornyezetkiméld technoldgia bevezetésére. Az
eszk6zok gyorsabban hatnak és hatékonyabbak az optimalis szennyezés-
csokkentés elérésében.

Az ellendrzés és végrehajtas egyszerlisége, illetve az informacio-
igény kritériuma azt méri, hogy mennyi adat szilkséges ahhoz, hogy a
hat6sag az eszkozt hasznalni tudja. A kritérium jelentésége akkor nd
meg, ha tobb kornyezetszennyezd tevékenység eltéré modon karositja a
kornyezetet. Az ellendrzésbdl és végrehajtasbol adodo probléma altala-
ban fiigg a szabalyozo rendszertdl és a szennyezési folyamatok technikai
feltételeitol.

A gazdaségi valtozdsokhoz torténd rugalmas alkalmazkodas azt
jelenti, hogy a véltozasok esetén a hasznalt eszkézokkel is kénnyen al-
kalmazkodni lehessen a kialakult Uj helyzethez és megval6suljon a kor-
nyezetpolitika elve. Az eszk6zok terlletén az adok, dijak kevésbé ru-
galmasak, de még igy is egyszeriibb a valtoztatds, mint a kornyezet-
szennyezési normakat felllvizsgalni vagy a kérnyezetszennyezées komp-
lex szabalyozasi rendszerét megvaltoztatni.

Legutolsé sorban pedig a tarsadalmi hatasok, politikai megfonto-
lasok is fontos kritériumok a szabalyozorendszer szempontjabol, amely
els6sorban a disztriblcios, etikai és gazdasagi stabilizacidra vonatkozik.
Az eszk6zok kozil a koltséggel jard eszk6zok kevésbé népszeriiek. Az
adok, dijak kdzvetlen koltségvetési felhasznalasa helyett, viszont javithat
az elfogadottsagon, ha ezeket a koltségvetés elkiilonitett alapokba ara-
moltatja és kdrnyezetvédelmi célokra hasznalja fel. Etikai kérdéseket vet

13 Szlavik: i.m. 229-235.0.
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fel a kornyezetszennyezés sulya és hatasa, ezert a kdzvetlen direkt szabé-
lyozok felé hajlott a tarsadalmi felfogas a kdrnyezetszennyezés megva-
sérlasaval (addkkal, dijakkal) szemben. Azonban ez a felfogés is vélto-
zott, hiszen a teljesen elutasitd, tal szigort eszkdzok sok esetben a tarsa-
dalmi jolétet veszélyeztették. Mindezek a problémak is jol mutatjak,
hogy a gazdasagi eszkdzok alkalmazhatosaga 0sszetett feladat és az esz-
kozrendszer hangoldsat a kritériumrendszer hasznalata eldsegitheti.

A piaci alapu eszkdzok kérdésével az Europai Unio is foglalko-
zott Z6ld kdnyvben 6sszefoglalva az ezzel kapcsolatos folyamatokat és
kovetkeztetéseket.24Az Uni6 nagyszabasl célokat tiizétt ki a kornyezet-
politika teriiletén, amelyhez hatékony eszkdzrendszer alkalmazasara van
szlkseég:

- éghajlatvaltozas,

- kornyezetvédelmi fenntarthatdsag,

- kiils6 eréforrasoktol valo fliggés biztositasa,

- europai gazdasagi agazatok versenyképessége,

- biodiverzitas csokkenésének a megallitasa,

- természeti er6forrdsok megdrzése,

- kozegészseéglgy védelme.

Ezek a célok az egyes allamok szabalyozasa nélkil nem valosit-
hatéak meg, de az EU a gazdasagi, piaci alapl eszkdzok felhasznalasat
preferélja rugalmassaguk és koltséghatékonysaguk miatt elsésorban. Az
EU célja a piaci alapl eszkdzok intenzivebb alkalmazésa a kornyezetpo-
litikdban mind a koz6sségi, mind a nemzeti szinten.®®

A kozosségi politikai célok megvalositasaban a gazdasagi eszko-
zok tobbféle elénnyel birnak a hagyomanyos direkt eszkdzrendszerrel
szemben:

- akiilso koltségek internalizalasa révén a gazdasagi szereplok val-
toztatnak magatartasukon, a negativ kornyezeti hatdsokat csok-
kentik, a pozitiv kdrnyezeti hatasokat pedig novelik;

- rugalmassagot biztositanak a gazdasagi tevékenységek szamara,
hogy a kornyezetvédelmi célkitlizéseket alacsonyabb koltségek
mellett érjék el;

14 76ld Konyv a kornyezetvédelmi és a kapcsolddo politikai célokra szolgald paci alapU
eszkozokrol — Eurdpai Kozosseégek Bizottsaga, Brisszel 28.3. 2007. {sec (2007) 388}
15 Szilagyi Janos Ede: Kornyezetvédelem az eurdpai uniés jogban. In: Nagy Zoltan-
Olajos Istvan- Raisz Aniko- Szildgyi Janos Ede: Kornyezetjog Il. — Tanulményok a
kornyezetjogi gondolkodas korébsl. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 51-72.0.
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- hosszu tavon 0sztonzoleg hatnak a kdrnyezeti technolégiai fej-
lesztések megvaldsitasara, mely eldsegiti a kornyezeti hatasok
csokkentését;

- kornyezetvédelmi fiskalis vagy adoreform tovabbi gazdasagi
elonyoket jelent a foglalkoztatas teriiletén.

A piaci alapu eszkdzrendszer sajatos gyakorlatban alkalmazott
eszk6zoket mutat. A piaci alapu eszkozoket sziikebb értelemben hasznal-
ja a dokumentum, mint a gazdasagi eszk6zok elméleti rendszere. A Z6ld
Konyv a piaci alapl eszk6zok kérébe sorolja az adokat, dijakat és a Ki-
bocsatas-kereskedelmi rendszereket. Nem tartozik a piaci alapi eszko-
z0k korebe a tdmogatasok kore. Az unios koncepcid kiemeli az egyes
kornyezetpolitikai részteruleteken milyen hatasokat érhet el a piaci esz-
kdzok alkalmazésa.

Az energiafelhasznalés tertiletén nagy kihivast jelent az 6koldgiai
fenntarthatosag az ellatds biztonsaga és a versenyképesség, ezért a jovo-
ben a hatékonyabb energiafogyasztasra, tisztabb energia felhasznélasara
és () technologidk bevezetésére van szilkség. Ezen a tertileten az adopo-
litikdnak (energiaadd), illetve az EU-ETS (kibocsatas-kereskedelmi
rendszer) rendszernek van kiemelkedd szerepe. Fontossa valt a haté-
konysag érdekében, hogy az addzas szorosabban kapcsolddjon a szakpo-
litikai célkitlizésekhez ¢és jobban eldsegitse kornyezetbarat energiafo-
gyasztassal kapcsolatos célkitiizések megvaldsitasat.t®

A kozlekedés kornyezeti hatasai jelentdsek és egyre ndvekvd
tendenciat mutatnak a kornyezetszennyezésben, kiilonosen a levegd
szennyezés teriiletén, de a kornyezeti problémak felmeriilnek a por-
szennyezessel, zajszennyezéssel illetve a forgalomtorlddéssal kapcsolat-
ban is. Az optimalis piaci eszkdz alkalmazésa érdekében tehat sziiksé-
gessé valt egy altalanos, atlathat6 modell, amely az infrastrukturalis
adok es jarulékok kiszamitasanak az alapjat képezd Osszes koltség érté-
kelésére szolgal. A modell alkalmazasat eldsegiti a kiilsd koltségek
internalizalasat minden kozlekedési agazatra kiterjedd hatiselemzése,
illetve egy stratégia kialakitasa a fokozatos bevezetésre.

A piaci eszkdzok alkalmazasa egyrészt a kozlekedéssel kapcsola-
tos adok, dijak kivetésében jelentkezik, kiilondsen a személygépkocsival
kapcsolatosan felmertlt cél olyan addk, dijak alkalmazasa, amely a gép-
kocsi-vasarlokat energia-hatékony és kevesebb karos-anyag kibocsatasu

16 Nagy Zoltan: Kornyezeti addzas szabalyozasa a kornyezetpolitika rendszerében,
Miskolci Egyetem, Miskolc,2013.
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autok vasarlasara 6sztonozné. Szintén alkalmazhatd piaci eszkdz az EU-
ETS rendszer, amelynek kiterjesztése a légi kozlekedes mellett a felszini
kozlekedes tertletén is felmerult.

A piaci alapl eszk6zok alkalmazasat 0sztonzi az EU az egyes
szakpolitikék tertiletén is, kiildnosen igaz ez a szennyezés kezelése és az
eroforrasok védelme teriiletén. Az EU szintli harmonizacio is felmeriil
abban az esetben, ha hataron atnyuld iigyekrdl van szo, illetve a nemzeti
szintli adok alkalmazésa kihatassal lehet a belsé piac mikodésére. Két
kiemelt teriletet emlit a Z6ld Kényv ebben a témakdrben: a vizgazdal-
kodas és a hulladékgazdalkodas témakorét. A vizpolitikara vonatkozd
keret irdnyelv (2000/60/EK iranyelv) az arpolitika révén kivan 0szt6-
nodzni a hatékony vizfelhasznalasra, igy a felhasznaloknak viselnie kell a
kornyezetvédelmi €s erdforras koltségeket. Az arpolitika mellett a tagal-
lamok adokat és dijakat alkalmaznak (Magyarorszag is) a felszin alatti és
felszini vizek kivétele, illetve a vizfogyasztas tekintetében. Ezek a piaci
eszkozok eldsegitik a fogyasztas, a szivargas €s a szennyezés csokkenté-
sét.l’

A hulladékgazdalkodas teriiletén a cél a gazdasagi ndévekedés és
a hulladéktermelés szétvalasztasa. A jellemzd megoldas a hulladékgaz-
dalkodas tertletén a hulladéklerako létesitése, ezért a hulladéklerakok és
a hulladékartalmatlanitas megaddztatasa 6sztonozhetné a hulladék-
Ujrafeldolgozast és a hulladék-hasznositast. E tekintetben viszont a tagal-
lamoknak szorosan egyiitt kellene miikodniiik akar egy minimum ado-
mérték unids szintli meghatarozasaval, hogy a verseny torzulasat, illetve
az allamok és régiok kozotti hulladékszallitast elkeruljék. A hulladék-
gazdalkodas egyik fontos terllete a csomagol6anyagok kérdéskore,
amelynél a piaci alapu eszkézok a fenntarthatdé fogyasztas 0sztonzését
szolgélnék. A tagallamok tobbsége alkalmaz addkat, betétdijas rendsze-
reket, illetve értékesithetd engedélyeket, amelyek akkor hatékonyak, ha
kellden tiikrozik az egyes anyagok kornyezeti hatasainak a kiilonbségét
(j6 példa erre a dan addzasi rendszer).

Hatékonyak lehetnek a piaci eszk6zok a biodiverzitds védelme
érdekében. A piaci eszkdzok mindharom tipusat (addk, tamogatasok,
forgalmazhat6 engedélyek) alkalmazzék az 6koszisztéma és egyes fajok

17 Raisz Aniké-Szilagyi Janos Ede: Az agrarjog kapcsolddd teriileteinek (kérnyezetjog-
nak, vizjognak, szocidlis jognak, ad6jognak) fejlédése az Eurdpai Unidban, a nemzetal-
lamokban és a WTO-ban. Journal of Agricultural and Environmental Law, 2012/12.sz.,
107-148.0.
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védelme érdekében. Az adok, dijak, engedélyek (vadaszati, halaszati)
elOsegitik a biodiverzitas fenntarthatd szinten valé megdrzését. A pénz-
ugyi tdmogatasok kornyezetpolitikai intézkedésekhez nydjtott kifizetés
forméajaban jelennek meg, amellyel példaul a foldtulajdonosokat karpé-
toljak az erddk, vizes élohelyek megorzéséért. A kdrnyezetvédelmi kote-
lezettségek eladhatd eszkozokké valo atalakitasat jol példazza az
¢léhelybank, illetve az él6hellyel kapcsolatos kreditek kialakitasa es for-
galmazasa'®

Legutolsé sorban pedig piaci alapl eszkdz6k alkalmazasara ker(l
sor a légszennyezettség terlletén is. A Iégszennyezésre kivetett adok és
dijak mellett egyre nagyobb jelentdsége van a nemzeti kibocsatés-
kereskedelmi rendszereknek a hagyomanyos légszennyezé anyagok
okozta problémak csokkentése céljabol. Ezeknek a kereskedelmi rend-
szereknek a hatranyara is rdmutat a jelentés, utalva arra, hogy ne alakul-
janak ki a kibocsatas-kereskedelem réven kornyezeti szennyezés szem-
pontjabdl kritikus helyek.

Az OECD jelentése értékelte Magyarorszagon a kérnyezetpoliti-
ka teljesitményét és ezen belll a gazdasagi eszk6zok alkalmazasat, illet-
ve ajanlasokat fogalmazott meg ezeknek az eszkézoknek a tovabbfej-
lesztésére.®

Megallapitast nyert, hogy Magyarorszag fokozta a k6zgazdasagi
eszkdzok alkalmazasat. A jelentés nem tér ki a gazdasagi eszkdzok érté-
kelésénél valamennyi eszkdzre, hangsulyozottan a kdrnyezetterhelési dij
és a termékdij kérdésével foglalkozik.?°

A kornyezetterhelési dij 2004-es bevezetését alapvetéen poziti-
van értekeli a jelentés, hiszen ez fontos eldrelépés a szennyezd fizet el-
vének a megvalositasa teriiletén.?! Osszességében azonban a dijak vi-

18 Z6ld Konyv a kornyezetvédelmi és a kapcsolddo politikai célokra szolgald paci alapU
eszkozokr6l — Eurdpai Kozosseégek Bizottsaga, Brisszel 28.3. 2007. {sec (2007) 388}
19 OECD: Kornyezetpolitikai teljesitményértékelések: Magyarorszag (2008.) OECD
Jelentés (letdltés id6pontja: 2012. 07. 10.) www.oecd.hu

2 Raisz Anikd: Kornyezetvédelem a nemzetkozi jogban, In: Nagy Zoltan — Olajos
Istvan — Raisz Aniko — Szilagyi Janos Ede: Kdrnyezetjog Il. kotet — Tanulmanyok a
kornyezetjogi gondolkodas korébol, Novotni Alapitvany, Miskole, 2010. 9-24. o.;
Raisz Anikd: A kornyezetvédelem helye a nemzetkdzi jog rendszerében. Miskolci Jogi
Szemle, 2011/1. 90-108.

2l Bobvos Pal- Csak Csilla-Horvath Szilvia-Olajos Istvan-Prugberger Tamas- Szilagyi
Janos Ede: A szennyezd fizet elv megjelenése a mezdgazdasdgban. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2006/1. sz. 29-55.0.
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szonylag alacsony 6sszege, a nyujtott mentességek és kedvezmények
gatoljak a jelentés szerint a rendszer hatékonysagat. A légszennyezés és
vizszennyezés esetén alkalmazott kedvezmények a szennyez6t a kornye-
zetszennyezes-csokkent6 intézkedések és berendezések, technoldgiak
alkalmazésara sarkallta.

A talajszennyezési dijfizetési kotelezettség az elérhetd koziizemi
infrastruktiurdk hasznélatdra 0sztonzi a szennyezoOket, igy az a rendszer
hozzajarult ahhoz, hogy névekszik a kézlizemi csatornahaldzatra csatla-
kozott haztartdsok szama.

A termékdijak a pozitiv hulladékkezelési eredmények megvalo-
sulasat segitették el6. A pozitiv tapasztalatok hatterében részben a ter-
mékdijak alkalmazasa, részben a hasznalt termékek (hiité, akkumulator)
csomagolasi hulladékok begylijtése és hasznositasa all. A termékdij-
rendszer 1995-6s bevezetését kovetéen 2004-ben a termékdij-rendszer
reformjara keriilt sor. A dijrendszer atalakitasa, a begy(ijtés és a hulladék
hasznositasa jelentés mértékben 2005-re 57 %-ra nétt. A termékdij-
rendszer tovabbfejlesztésére azonban tovabbi eldrelépést irdnyoz el a
jelentés, igy a termékdijak tovabbi szélesebb korben torténd alkalmaza-
sat.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatosan problémaékat is megfo-
galmaz az OECD a haztartasok altal fizetett atlagos éves hulladékdijjal
kapcsolatosan. A dijjal kapcsolatosan a kornyezetpolitika kettds szori-
tdsban van. Egyreszt a dijak jelentds emelkedése a lakossag teherviseld
keépességét érinti és visszatartd erd lehet a hulladékkezelés kérdésében.
A masik probléma, hogy a befizetett dijak csak az Uzemeltetési koltsé-
gekre elegenddek, €s nem elegenddek a beruhazasi sziikségletek finan-
szirozasara.

Az OECD a gazdasagi eszkdzok kérdésében, a tovabblépés érde-
kében ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek a jovOre nézve is hasznos
Utmutatast adnak a kornyezetpolitika szamara. Az ajanlasok tébb fontos
teruletet érintenek. A tamogataspolitika terlletén a javaslat ramutat arra,
hogy javitani kell a magyar gazdasag szennyezés-, energia- és eréforras
igényességét és ennek érdekében tamogatni kell a fenntarthat6 termelési
¢s fogyasztasi modokat. A kdrnyezeti szempontbdl eldnyds tdmogatasok
mellett a kdrnyezeti szempontbol kéaros tdmogatasok megsziintetésére
kell torekedni. A tamogataspolitika tovabbfejlesztése érdekében lehetoveé
kell tenni a kdrnyezetpolitikdnak az EU-tamogatasok magas felhasznala-
si kepességét. Ehhez sziikség van a tamogatast folyositd szerveknél a
gazdasagi és szakmai szakértelem fejlesztésére, kilondsen a kornyezeti

175



hatasvizsgalat, a koltség-haszon elemzés, a stratégiai kornyezetvizsgalat
és a kornyezeti integracio alkalmazasa terdiletén.

Az adok, dijak kérdésében az ajanlds Magyarorszag esetében ra-
mutat arra, hogy az eurdpai orszagok esetében is problémakeént felmerult
a gazdaségi eszkdzok korének tovabbi szélesitése. A jelentés kiemeli,
hogy a gazdasagi eszkdzok értékelése is fontos, mivel igy lehetséges a
szennyez0 fizet és hasznalo fizet elvének a megvalositasa. A szélesebb
korti alkalmazasnal természetesen figyelembe veendo tényezok az egyéb
gazdasagi és tarsadalmi megfontolasok (pl. versenyképesség).

Harmadsorban pedig az ajanlasok azokra az egyéb tényezdkre
irdnyulnak, amelyek befolyasoljak ezeknek a gazdasagi eszkdzoknek az
alkalmazasat. llyen terulet a kdrnyezeti céloknak az agazati politikdban
vald beépitése, amelynek fontos eldsegitdje az intézménykozi egyiittmii-
kddés orszéagos és terileti szinten egyarant.

Az egyes eszk0zok, de kilondsen a gazdasagi eszkozok haté-
konysagat alapvetén befolyasoljak a megvaldsitas-értékelési mechaniz-
musok és monitoring rendszerek. A monitoring rendszerek muiikodését
pedig a megfeleld mutatérendszer és a nyilvanossag fokozott részvétele
segitheti eld.

A gazdasagi eszkdzok érvenyesuléséhez monitoring rendszerek
mellett a koltséghatékony iranyitasi és jogérvényesitési kapacitas is el-
engedhetetlen, amelynek fontos feltétele az elégséges finanszirozas és
személyzet a kornyezeti igazgatas szdmara. Az OECD ajanlasra figye-
lemmel a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program a gazdasagi szabalyozo-
rendszer fejlesztését fontos kornyezetpolitikai célnak tekinti és ezzel
kapcsolatos célokat is megfogalmaz:?

- atermékdij rendszerének a fejlesztése a hulladék keletkezésének
megelézése és hasznositasanak novelése érdekében, illetve a
termékdijhoz kapcsol6d6 adminisztracids terhek csokkentése;

- az energiahordozdk (foldgaz, elektromos aram) ivoviz, szenny-
vizelvezetés és tisztitas fogyasztdi dijszabasanak atalakitéasa,
hogy a takarékos hasznalat 6sztondzve legyen, illetve a dij fedez-
ze a teljes elballitasi-szolgaltatasi koltségeket;

22.96/2009.(X11.9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti idészakra szo6l6 Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programrol (111.NKP)
27/2015.(V1.17.9) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programrdl (IV.NKP)
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- a viz- és csatornadij tdmogatasi rendszerének olyan atalakitasa,
hogy a vizszolgaltatasok koltségmegtérulése érvényesiljon es
csak a raszoruldk szocidlis alapu tdamogatasara kertljon sor;

- az utdij rendszerének a fellilvizsgalata sziikséges, az autdpalyak
hasznéalatanak 0sztonzése érdekében;

- a kozbeszerzes zolditesere keszult Nemzeti Cselekveési Terv vég-
rehajtasa, illetve a kozszféra szemléletének, beszerzési gyakorla-
tanak atalakitasa;

- a levegd mindségjavitasa céljabol a kozosségi kozlekedést von-
z6bba kell tenni, a tamogatasi rendszer atalakitasaval, illetve for-
galomtechnikai intézkedésekkel.

4. A gazdasagi szabalyozas eszkozei

A gazdasagi szabalyozas eszkdzrendszere dsszetett és a kilénféle
szakirodalmi allaspontok eltérden osztalyozzak és tipizaljak az eszkdzo-
ket, de a jogi szabalyozas sem biztosit konzekvens rendszert az eszk6zok
osztalyozésara. A kornyezetvédelmi torvény (Kvt.) nem rendszerezve
tagolja a gazdasagi eszkdzoket és nem ad rendszertani magyarazatot az
eszkoz szerepére.?

A tdmogatésok alatt a kozvetlen, illetve a kdzvetett tAmogataso-
kat is érinti a szabalyozés. A kdzvetett tdimogatasok alatt az egyes ado,
vam- és illetékkedvezmények, mentességek rendszerét érti. A kdzvetlen
pénziigyi tAmogatasok az allamhaztartds két alrendszerébdl szarmazhat-
nak a kozponti koltségvetésbol és a helyi dnkormanyzati koltségvetés-
bdl. A térvény hangstlyosan a kozponti koltségvetési tamogatasok segit-
ségével kivan forrast biztositani a kérnyezetvédelmi feladatok ellatasara.

A tdmogatasok hatékony felhasznalasa bizonyos alapvetd kove-
telmények eldirdsaval valosulhat meg. Ilyen alapvetd kdévetelménynek
tekinti a szakirodalom:?*

- aforrasok megjelolését,

- afelhasznalas céljanak a meghatarozasat,
- tdmogatas modjat (palyaztatas),

- palyazat elbiral¢ testlleteket,

- atamogataskéres feltételeit,

23 Bandi: i.m. 287-294.0.
24 Bandi: i.m. 293.0.
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- dontéshozatali eljarast,

- tamogatéssal kapcsolatos megallapodast,

- tarsadalmi részvétel lehetdségét,

- a felhasznalas ellendrzését,

- avisszaélés jogkdvetkezmeényeit.

A kornyezet hasznalata utan fizetendé dijakat a kdrnyezet terhe-
1ését, igénybevételét csokkentd intézkedések fedezetéiil szolgéalod forra-
soknak tekinti a kornyezetvédelmi toérvény, négy dijat meghatarozva
(kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok,termékdijak, betétdi-
jak).Fontos kiemelni, hogy a dijrendszert keretjelleggel szabalyozza a
torvény, a részletszabalyokat kulon térvényekben talaljuk meg. Nem
foglalkozik a torvény azokkal az addkkal és illetékekkel, amelyeket szin-
tén kulon torvények szabalyoznak, de a gazdasagi alapok korébe sem
helyezi el rendszertanilag. (Csak add, vam- és illetékkedvezményrol
rendelkezik a jogszabaly.)

A gazdasagi eszkozokon beliil kiemelt jelentdséget tulajdonit a
dijaknak. A jogalkoté kiilon altalanos elvekrdl rendelkezik a dijak meg-
hatarozasanal:

- 0sztonzo jelleg: a dijak mértékét tigy kell meghatarozni, hogy
0sztonozzék a kornyezethasznalot a kornyezet-igénybevételnek
és terheléseknek a csokkentésére,

- egyeztetés és fokozatos bevezetés: a jogalkoto eldirja, hogy dija-
kat idére és mértékre kivetitve egyarant fokozatosan kell beve-
zetni, illetve a felhasznalas céljat és mértékét a dijfizetésre kote-
lezettek érdekképviseleteivel egyeztetni kell,

- a felhasznélas céljanak, mddjanak meghatarozasa: a fiskalis
szempontok elé helyezi a kornyezeti elemek védelmét, mivel a
torvény kimondja, hogy a dijak dontdé hanyadat a kornyezetterhe-
Iés illetve a kornyezet-igénybevetettseg mérséklésére kell fordi-
tani.

A kornyezethasznalé a kornyezetterhelésért kornyezetterhelési
dijat koteles fizetni. A kornyezetterhelési dijat a térvény olyan anyagra
és energiafajtara hatarozhatja meg, amelyekre érvényes mérési szabvany
van, illetve a kibocsatas mértéke technologiailag megallapithato. A jog-
alkotdé a kornyezetvédelmi torvényben részletszabalyokat nem allapit
meg, azokat kulon térvényben hatarozza meg. A részletszabalyok a kor-
nyezetterhelési dij harom fajtajat kiilonitik el (levegéterhelési dijat, viz-
terhelési dijat, talajterhelési dijat).
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Az igénybevételi jarulékot a kornyezethasznald koteles fizetni a
kornyezet valamely elemének egyes igénybevételi modjai utan. A kor-
nyezetvédelmi torvény a részletszabalyokra itt sem tér ki és nem is hata-
rozza meg, hogy mit ért ezen a kategdrian és mit tart idetartozonak. A
szakirodalom hatarozza meg ezek korét, jellemzden két igénybevételi
jarulékot emlitve, a banyajaradékot és a vizkészlet-jarulékot.?

A termékdij a kornyezetet vagy annak valamely elemét, a fel-
hasznaldsa sordn vagy azt kovetden kiilondsen terheld, veszélyeztetd
termékek eldallitasat, behozatalat, forgalmazésat terheld dij, amelyet a
forgalmazott termék egységnyi mennyiségére kell megallapitani. A ter-
mékdij esetében is a termékek korét, a dij mertékét, a nyilvantartas és az
adatszolgéltatas rendjét kilon torvény hatarozza meg. Sajatos szabalyo-
zas all fenn az elhasznalddott termékek visszafogadasaval kapcsolatosan.
Ha a jogszabaly kotelezi az eldallitot, forgalmazot, importdrt a termék
visszafogadéasara, akkor a termékre esd dijat a termék hasznositasara,
artalmatlanitasara, illetve az ezt megval6sité beruhézasok finansziroza-
séra kell forditani.

A betétdij sajatos dij, mivel ez nem képezi a kdzponti koltségve-
tés bevételét, tehat hagyomanyos értelemben nem is fizetési kotelezett-
ség. A kornyezetterhelés, illetve a termék forgalmazoja koteles a hasz-
nalt termék visszavételérdl, kezelésérdl gondoskodni, illetve a betétdijat
a termék visszaszolgaltatéjanak megfizetni. Igy a betétdij a termék for-
galmazojanak a bevételét képezi, ha nem kell visszatéritenie.

Eljarasi koltségek és dijak egyrészt a kornyezetvédelmi és termé-
szetvedelmi hatdsag altal lefolytatott kdzigazgatasi eljarasokért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijakbdl, illetve a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras
soran felmeriild vizsgalatok koltségeibdl, a dologi és személyi koltsé-
gekbdl, egyéb eljarasi koltségekbdl allnak. A torvény a dijak kozll a
felugyeleti dijat nevesiti, egyéb szolgaltatasi dijakat kilon jogszabalyok
hatarozzak meg. A felugyeleti dij a kdrnyezetvedelmi hatdsag bevételet
képezi és a felligyeleti tevékenységgel kapcsolatos miikddési koltségek
fedezetére szolgal. A dij fizetésére a kdrnyezethasznalati engedelyezes
hatalya ala tartozo és bejelentéshez kotott tevékenységet folytatd kotele-
zett.

% Fucsko Jozsef - Kis Andras - Bela Gyongyi - Krajner Péter - Valené Kelemen Agnes:
Okologiai adoreform Il. Magyar Kérnyezetgazdasagtani Kézpont, Budapest, 2000,
www.makk.hu (letdltés ideje: 2012. 06. 16.) 41-45.0.
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A kornyezetjogi felelosség korében kertiil szabalyozasra a biztosi-
tékok és a biztositas kérdése. A jogalkoto egyes tevékenységhez el6ir-
hatja a kornyezetvédelmi biztositék adasat. Kiilon jogszabalyok elsdsor-
ban a hulladékgazdalkodas teriiletén rendelkeznek ilyen eszk6zokrdl. A
kdérnyezetvédelmi biztositas célja pedig, hogy a kornyezethasznalo tevé-
kenységével elére nem lathato kornyezetkarosodasok felszamolasanak a
finanszirozasat biztositsa.

A kornyezetvédelmi birsag sajatos gazdasagi eszkodzkent keze-
lendd. Egyrészt jogkdvetkezményként elméletileg a direkt eszkozok ko-
rébe lenne sorolhatd, de egyben pénziigyi kotelezettség is. Ha a birsag
nagysagat nézziik gazdasagi eszkozként is értelmezhetd, hiszen a birsag
novelése, csokkentése kozvetett eszkozként a kdrnyezetszennyezd gaz-
dalkodasat befolyasolja. A sajatos helyzetét a jogszabaly is jol érzékelte-
ti, hiszen a kdrnyezetvédelmi birsag adok modjara behajtand6 koztarto-
zasnak mindsiil. A birsag a hatosagi aktus kovetkeztében kertil kiszabas-
ra a jogszabalyban, hatésagi hatarozatban vagy k6zosségi jogi aktusban
meghatarozott eldirdsok, hatarértékek megszegése, be nem tartdsa ese-
tén. Természetesen a birsag mértéke igazodik a jogsérté magatartas su-
lydhoz, a kornyezetszennyezés, kornyezetkarositas mértékéhez, iddtar-
tamahoz ¢és ismétlddéséhez.

A kornyezetvédelmi torvény keretszabalyként fogja at a kérnye-
zetpolitika gazdasagi eszkozeit, de a szabalyozas nem érinti valamennyi
eszkozt, illetve rendszert nem épit ki a gazdasagi eszk6zok attekintésere,
alkalmazéasara. Erre sokkal pontosabb szabalyozést ad a Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program a harmas kategorizalassal, mely negativ 6sztén-
76k, pozitiv 6sztonzok €s specidlis eszkdzok tertletére osztja fel a gaz-
dasagi eszk6zok rendszerét. Negativ 0sztonzOk korébe tartoznak az
adok, dijak, mig a pozitiv 6sztonzOk korébe a kozvetett €s kozvetlen
tamogatasok. A koOzvetett tdmogatasok szintén a tamogatasok korébe
esnek, de az adok korébe targyalandok, hiszen a kdzvetett tamogatasok
korébe tartoznak az adomentességek, kedvezmények. A kozvetlen tamo-
gatasok alatt a kozpénziigyi tdmogatasok értendéek, amelyeknek a forra-
sa lehet az eurdpai unids, a nemzetkozi, a kbzponti kdltségvetés vagy az
onkormanyzati koltségvetés.?

% Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatasi jogviszony a kézjogi és maganjogi szaba-
lyoz&s metszetében. Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et
Politica, Tomus, 2012, XXX/2. 339-351.0.
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A specidlis eszkdzok tertiletét a program két részre bontotta a
szennyezési jogok kereskedelmére és a biztositékadas rendszerére. Ezek
a specidlis eszkdzok azonban szélesebb kort dlelnek fel és folyamatosan
boviild rendszert képeznek.

A negativ 0sztonzok kore is rendkiviil széles palettat jelent,
amelybe az addkon, dijakon kivil beletartoznak a jaradékok, birsagok és
egyéb fizetési kotelezettségek is. A harmas felosztas tehat jo attekintést
ad a rendszerr6l kategorizalva az egyes eszkdzoket, bemutatva szerepi-
ket a fiskélis és a kornyezetvédelmi szabélyozasban egyarant, de nem
Oleli fel az 6sszes eszkozt.

5. Osszegzés

A korlatozott er6forrasok a gazdalkodds minden szegmensére ha-
tassal vannak, ezért kozponti kérdés, hogy hogyan szabalyozza az allam
az erdforras felhasznalast anélkiil, hogy a gazdasagi fejlodést, a gazdasa-
gi ndvekedést ne veszélyeztesse és a kornyezeti elemek védelme is meg-
valo6suljon. A szabalyozas fokuszaban nem altalanosan a fenntarthat6sag
kell, hogy alljon, hanem az azt biztosité kdrnyezeti felelésség. Ennek az
érvényre juttatasa valosul meg a kérnyezetpolitikai szabalyozé rendsze-
ren keresztll. A kornyezetpolitikai szabalyozason belil nagyobb terile-
tet kell biztositani a kozvetett szabalyozasnak a kozvetlen hatdsagi sza-
balyozéas mellett. A szakirodalmi forrdsok egyontetlien az ilyen tipusu
szabalyozas megerdsitése mellett teszik le a voksot. Ez a rendszer na-
gyobb lehetdséget biztosit az Gj moddszerek alkalmazasara, a gazdasagi
folyamatokhoz jobban illeszked6 szabalyozasi konstrukciok kialakitasa-
ra. A gazdasagi szabalyozo6 eszkézok kevésbé avatkoznak be a piacgaz-
dasagi folyamatokba és kevésbé torzitjak azokat. Fontos azonban Kki-
emelni, hogy a szabalyozasban sincs egyediili tidvozité megoldas, nem
nélkiilozhet6ek teljes mértékben a kozvetlen, hatosagi eszkdzok. A sza-
balyozas kihivasa tulajdonképpen az, hogy hogyan talalja meg az egyen-
sulyt a két szabalyozasi forma kozott.
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