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A Magyar Rektori Konferencia felelossége a
felsooktatasi stratégia kimunkalasaban

A Magyar Rektori Konferencia a fels6oktatasi intézmények kép-
viseletére, érdekeinek védelmére jogosult, az allami feladatok ellatasa-
ban koézremiikodo, fuggetlen, konzultativ, jogi személyiséggel rendelke-
z0 koztestiilet, mely ellatja a teljes magyar felsGoktatasi intézményrend-
szer képviseletét. A Nemzeti Felsdoktatasrol szolo torvény értelmében
ezen tevékenységének teljesitésekor a legfontosabb felsdoktatasi szaba-
lyozasi targykorokben (igy a képzés szerkezetét, a kreditrendszert kép-
zés altalanos szabalyait, a kitlintetéses doktorra avatas szabalyait, a tobb-
ciklusu képzés rendjét, a képesitési keretet, a képzés inditdsanak eljarasat
érintd kérdésekben.) konzultativ testiiletként miikodik kézre, mas szaba-
lyozasi targykorokben véleményezési, javaslattételi lehetdséggel bir.!
Ennek okan taldn a legnagyobb erkdlcsi feleldsséggel bird szervezet a
kormanyzat utan a fels6oktatés sorsat illetéen.

Az elmult években folyamatosan teritéken volt a felséoktatas
megreformalasanak kérdése. A mésodik Orban korméany oktatasért fele-
16s allamtitkéara hivatalba 1épését kovetden haladéktalanul belekezdett az
uj felsoktatési stratégia kimunkaldsaba, melyhez bdven kapott politikai
municiot. A Nemzeti felsGoktatasrol szolo torvényig tartd idészak ese-
ményeirdl mér tajékozodhatott az olvaso.?

2011 decemberében a magyar orszaggytiilés elfogadta az 01j fels6-
oktatasi torvényt. A Nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV tor-
vény a fels6oktatasra vonatkozo atfogo stratégia elfogadésa nélkil, né-
hany olyan részkérdés rapid megoldasaként sziiletett meg, melyet a fel-

* Dr. Mezey Barna, az MTA doktora, tanszékvezetd egyetemi tanar, Eotvos Lordnd
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, az ELTE rektora, Budapest

12011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrél. 72. § (1) A Magyar Rektori Konfe-
rencia a felsdoktatasi intézmények képviseletére, érdekeinek védelmére jogosult kon-
zultativ testilet, amely jogi személy, székhelye Budapest, képviseletére az elndk jogo-
sult.

2 Mezey Barna: Uj magyar felsGoktatas (Adalékok a nemzeti felséoktatasi torvény tor-
ténetéhez) In: A magyar tudomany napja a Délvidéken 2011. Szerkeszté Szalma JOzsef,
Ujvidék, 2012., Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasag. A Vajdasagi Magyar Tudo-
manyos Tarsasag Kiadvanyai 39. 44-63. o.

33



s6oktatas-politikai kormanyzat fontosnak itélt. A valtoztatasok gerincét
néhany, a Széll Kalman tervben megfogalmazott gondolat adta. Mint
ismeretes, a Szell K&lman Terv1.0-t 2011 marciusaban tették kozzé,
amely ,,mint a Kormanynak az allamadossag csokkentését és a gazdasagi
novekedés eldmozditasat {6 célkitlizésnek tekintd strukturalis reformter-
ve” tartalmazta a felsGoktatast rendez6 1) jogszabalyok megfogalmaza-
sanak programjat, 2012. szeptember 1-t61 @ felsdoktatasi rendszer meg-
valositasat.® A Széll Kalman terv 2.0 néven ismert akcidterv mar a 2012.
aprilis 23-4n az Eurdpai Unionak elkildétt konvergencia programot és a
2012. évi Nemzeti Reform Programot is magaban foglalta. Ennek hang-
sulyos eleme lett a kutatasfejlesztési raforditasok szintjének ndvelése, a
vallalas szerint a bruttd hazai termék 1,8 szazalékara torténé emelése
2020-ig.4

A Széll Kélman terv az allamaddsség elleni haborl taktikajat és
stratégiajat vazolva a felsdoktatast is mint a kizdelem terepét jel6lte
meg. A dokumentum szerzéinek meggy6zddése szerint ugyanis ,,jol lat-
szik, hogy az oktatasi rendszer egésze milyen tavol esik a gazdasag és a
munkaeropiac tényleges igenyeitol. ... Az egyetemek, foiskoldk tomegé-
vel és dragéan juttatnak olyan diplomakhoz fiatalokat, amelyek nem segi-
tik bekapcsolédasukat a munka vildgaba. Megfelel6 kormanyzati donté-
sek hianydban a képzés szerkezete rossz, a redaltudomanyok és a miiszaki
ismeretek pedig aranyaiban tal alacsony szinten szerepelnek a fels6okta-
tds programjaiban... Jelenleg a felséoktatisban szerezheté diplomadk
felére nincs piaci kereslet, ezért a felvételizéknek tobb informaciot kell
adni a szakok piaci értékérél.”> Amikor az ilyen sommasan elmarasztalo
értékitélet korményzati programban fogalmazddik meg, vagy valdban
nagyon nagy a baj, vagy pedig a felsdoktatas-politikai adatszolgaltatok
forrésai hianyosak, netan hibasak. A Magyar Rektori Konferencia kote-
lezettségének érezte, hogy a korményzati program f6 célkitlizéseinek
megvalodsitasa érdekében maga is kozremiikodjon a tények feltdrasban,
ugyanakkor célul tiizte ki a sajtoban egyre terjedé hamis kommunikécio
annak vizsgalata, hogy val6ban ilyen szomoru-e a helyzet, avagy arnyal-
tabb helyzetkep is felvazolhatd. Ez azonban nem érinthette azt a tor-

3 Széll Kalmén Terv 1.0. http://www.kormany.hu/.
4 Széll K&lman terv 2.0 http://www.kormany.hul/.
5 Sz¢ll Kalman terv. Osszefogas az adossag ellen. 5. Adossag és oktatas. 25. 0.
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vénymodositasi csomagot, melyben mér a Széll Kalmén terv programja
¢érhetd tetten.

A Sz¢éll Kalman terv utalt arra a kozkeletii vélekedésre is, mely
évek ota terheli a felsOoktatas politikai megitélését, hogy ti. ,,Jelentds
kozpénzaldozattal olyan intézményeket is fenntartunk, amelyek nem szol-
galjak a gazdasag érdekeit, nem az értékteremtéshez, hanem 6sszessége-
ben az allamadossag névekedéséhez jarulnak hozza.”® A Magyar Rekto-
r1 Konferencia valamennyi magyar felsoktatasi intézmény képviseletét
ellatd szervezet, igy tehat kézenfekvd volt a szamvetés: vajon az altala-
nos kozvélekedés, mely a kormdanyzati politikdt és a felsdoktatés-
politikat egyarant mélyen atitatta, mennyiben tekinthet6 benyomasnak, s
mennyiben tényeken alapuld elemzés végeredményének. A Magyar Rek-
tori Konferencia adatai szerint Magyarorszagon ¢sszesen 28 allami fel-
sOoktatdsi intézmény miikodott, melyek koziil 4 volt tudomanyegyetem,
15 egyetem ¢és 9 foiskola. (Az egyetemek szaméba értenddk a miivészeti
felsdoktatasi intézmények is.) Ezek az adatok, 0sszevetve az eurdpai
mutatdkkal Kkissé az uniés atlag alatt maradnak, de semmiképpen sem
tekinthetdk kiugroan magas aranynak.’

Még a 2010. év rezidensmozgalmaival kapcsolatosan kialakult
meggy0z0dés latszott felbukkanni abban a megfogalmazasban, mely
szerint ,,a munkaerdpiac szamdra hasznos teriileteken végzett hallgatok
pedig gyakran elhagyjak az orszagot, vagyis a magyar adofizetdk tamo-
gatasaval, Iényegében megeldlegezett hozzajarulasaval megszerzett kép-
zettséguket mas orszagban kamatoztatjak, és ott fizetnek adot. Az ilyen
fiatalok képzésére szant, hazai kozpénzbdl fedezett befektetés a kdzos-
ség szamara teljes egészében elvész, ez a veszteséq is az allamaddssagot
gyarapitja, hiszen a kiad4dsokat nem kdvetik az elvért bevételek.”® Ez az
allitds (mely némiképpen ellentmond, s kuléndsképpen a generdlis vég-
rehajtasban cafolni latszik a fentebb kifejtetteket a csapnivaléan rossz
diplomak tdmeges termelésérél) egyenesen vezetett el a hallgatdi szer-
z8dések bevezetéséhez.

A Széll Kélman terv arrdl taniskodik, hogy a kormanyzat aggo-
dalmanak egyik forrasa a felsdoktatas és a szakképzés aranyanak kérdé-
se, vagyis hogy ,,a mérleg egyik serpenydjét nézve a fiatal korosztalyok

6 Széll Kalman terv. ih. 25. o.

7 V6. Osszehasonlitd adatok és tények a magyar felsdoktatasrol. 2013. januar.
http//www.mrk.hu. archivalt hirek .

8 Széll K&lman terv.ih. 26. o.
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mind nagyobb hanyada vesz részt a felsofoku oktatasban. A mérleg ma-
sik serpenyojében viszont azt latni, hogy a szakképzés nagyot veszitett
presztizsebol, és ma mar egyes szakmakban szinte minimalisra csokkent
a képzésben részt vevok szama. Ezeknek az aranyoknak a modosulasa
nélkiil aligha képzelheto el gazdasagi felzarkozas Magyarorszagon.” A
Magyar Rektori Konferencia nem értette, hogy ez a kétsegkivil valos
probléma (ti. a szakképzés jelentOs visszaesése) miként keriil Osszefiig-
gésbe a felsdoktatassal. A felsGoktatds ugyanis nem a szakképzés rova-
séra terjeszkedett, miként sehol a vilagban nem igy torténik, s nem az a
természetes reakcio, hogy az esetlegesen kisebb presztizsii foglalkozasok
hianyjelenségei miatt a felsoktatas kereteit nyirbalndk meg. Kilonos-
képpen nem akkor — miként azt a kormanyzati anyagok maguk is elisme-
rik, - amikor a fiatal korosztalyok diplomas aranya hazankban elmarad
az eurdpai unios atlagtol. A Magyar Rektori Konferencia mindvégig
tdmogatta a szakképzés fejlesztését, de semmiképpen sem oly maodon,
hogy az megkérddjelezze az egész vilagra jellemzd felsGoktatasi képzés
bovitését, a diplomasok szamanak ndvelését.

Ezek a negativ megéllapitasok alapoztdk meg a kormany cselek-
veési tervét. A Szell Kalméan terv szerint nincs mas megoldas, ,,az allam-
nak vissza kell térnie az oktatas vilagaba.... A felsGoktatasi rendszerben
... tervszeriien kell érvényesiteni az orszag egészének céljait”. S megfo-
galmazta ennek konkrét 1épéseit is: ,,Ennek érdekében az allamilag fi-
nanszirozott helyek szamdt évrél évre a gazdasagi lehetdségek fiiggve-
nyében dllapitjia meg a kormanyzat, a képzés belso osszetételérol pedig
szintén a kormany hozza meg a sziikséges dontést — szem eldtt tartva azt
a célt, hogy nagyobb aranyban szerepeljenek a programokban a munka-
erdpiacon ma sokkal inkdabb keresett redl és miiszaki ismeretek.” Az al-
lam tervszerli kozremiikodését volt hivatva aldtdmasztani a program,
mely eldirta, hogy 2011 szeptemberéig el kell fogadni a felsfoktatési
rendszert szabalyoz6 (j normékat, s 2012. szeptember 1-jével meg kell
kezdenie miikodését a felsdoktatas uj rendszerének.’

A véltoztatas folyamatéhoz a Széll Kalman terv az Uj Széchenyi
Tervbdl 285 milliard forintnyi pluszforrast irdnyzott eld az oktatassal
kapcsolatos beruhazasokra, fejlesztésekre és feltjitasokra.’® Ugyanakkor
a 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositasa érdekében az ira-
nyitasa ala tartozo fejezetek 2012. évi eldiranyzatait érintden — 0SSzesen

9 SzéIl Kalman terv. ih. 27. o.
1057611 Kalman terv. ih. 28. o.
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44,6 milliard forint értékben rendelt el. A zarolasok a Nemzeti Eroforras
Minisztériumot 6,7 milliard forint értékben érintették.™

»Az allam visszatérése a felsdoktatas vilagaba” egy szimbolikus
aktussal kezdddott: a Nemzeti Fels6oktatasi torvény megvonta a szena-
tusoktol a rektorjeldltek megvalasztasanak jogat, s azt véleményezeési
jogra redukalta. A Nemzeti Fels6oktatasi torvény a hangstlyok megval-
toztatasat kivanta azzal is dokumentalni, hogy azt az egyértelmiiséget,
miszerint az adllam dont az allami felsOoktatasi intézményrendszer mére-
teir6l, kapacitasainak szakmai, foldrajzi eloszlasarol, intézmények meg-
szlintetésérol, Osszevonasardl, Uj intézmények alapitdsarol, nyomatéko-
sitva Ujfent Osszefoglalta. Ez az {lizenet a felsOoktatasi intézmények el-
mult husz esztendében kiépitett autonomiajanak ellenében a hatarozott
allami beavatkozas szandékat (és ezzel Osszefliggésben a rendszer mii-
kddtetésének 0 logikajat) kozvetitette.

A Magyar Rektori Konferencia a Nemzeti Felsdoktatasi torvény
kozzététele utan is reményét fejezte ki a felsGoktatasra vonatkozo szaba-
Konferencia elndke fogalmazott: mivel az Uj torvény szamos kérdést
nem szabdalyoz, fontos, hogy az MRK aktivan vehessen részt a felsGokta-
tashoz k6tddd kormanyrendeletek megalkotasaban. Reményét fejezte ki,
hogy erre nyitott lesz az allamtitkarsag.*?

A 2012. év a fels6oktatasi intézményrendszer atalakitdsara vo-
natkozo tervek kozzétételével kezdddott. A Magyar Rektori Konferencia
Elnoksége megddbbenéssel értestilt arrdl, hogy a Kormany a 2012-ben
allamilag tamogatott képzésre felvehetd hallgatoi létszamot eldzetes
konzultacio nélkiil minddssze 34 ezer fOben hatdrozta meg, ami finanszi-
rozasi szempontbol a nagymértékii, legalabb 20%-0s forraskivonast je-
lent a felsdoktatasbol, s ezt a dontést a Magyar Rektori Konferencia sze-
rint semmiképpen sem indokolhatta az orszag gazdasagi helyzete. A
felsdoktatas fejlesztése ugyanis, miként azt a Konferencia szamos nyi-
latkozatdban és hatdrozataban is megfogalmazta, dontd fontossagii Ma-
gyarorszag szamara. ,,Versenyképességiink egyik alapja a felséoktatas
altal képzett humdn erdforras mindsége és mennyisége. Annak érdeké-
ben, hogy Magyarorszag felkésziilten alljon az elkévetkezo évek kihiva-
sai elé és a versenyképes munkaerd az egyik legfontosabb erdssége ma-

1 A Széll Kalman-terv intézkedései MTI, 2012. aprilis 26.
2 Az MRK partnerséget var az uj fels6oktatdsi helyettes allamtitkartél. MTI 2012.
januar 20.
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radjon az orszagnak, inkdbb az oktatasra forditott tamogatasok névelé-
sére lenne sziikség.”*®

A fenntartonak a finanszirozott hallgatdi létszam megallapitasara
vonatkozé jogat soha nem kérddjelezte meg a Konferencia, st tamogat-
ta a felsboktatas-politika azon szandékat, hogy elényben kell részesiteni
a miiszaki, az informatikai, valamint a természettudomanyos képzeseket.
A gazdasagtudomanyi és a jogi képzési terlleten tervezett 94,9 illetve
87,5 szazalékos csokkentést azonban semmilyen indokkal nem latta ala-
tdmaszthatonak. Ezzel 0Osszefliggésben meghatérozott néhany olyan
szempontot, mely a felsdoktatds stratégidjanak principiumaként szere-
pelhetnének a jovoben. Ezek a kiszamithatdsag, ezzel 6sszefliggésben az
eldre rogzitett finanszirozasi szempontok, valamint az orszag versenykeé-
pességének érdekében a felséoktatas fejlesztése.

2012 februarjaban az oktatési allamtitkarsagra 0j helyettes allam-
titkart neveztek ki Kis Norbert személyében, A Magyar Rektori Konfe-
rencia elnoke szerint: a szakma szamara kinevezése ,,pozitiv hir, mert
nemzetkozileg is ismert felséoktatdsi szakértérsl van sz0”, aki alkalmas a
tisztség betoltésére.’* Kis helyettes allamtitkar ambicidzuson fogott
munkdhoz. A felsdoktatasi intézményeket intézményfejlesztési tervek
készitésére es a korabbi Ift-k értékelésére kotelezte, nem titkolva szan-
dékat, hogy az intézmények ezek alapjan talalhatjadk meg jovojiiket,
egylttmiikodo tarsukat, esetleg integrans résziiket mas felséoktatasi in-
tézményben. A finanszirozas problémajanak megoldasat Ggyszintén a
tervek mindségéhez kivanta kotni. Kedvezményezettek lehettek volna
azok az intézmények, melyek maguk keresve a megoldast, regionalis
keretek kozott megallapodnak a parhuzamos szakok felszamolaséarol, a
kevés hallgatoval miikodd képzések felszamolasarol. Komoly terveket
szitve eld egy valosagos felsGoktatasi reformot.

A Kis Norbert helyettes allamtitkar altal kepviselt koncepcié lé-
nyege a tartalomt6l a forma iranyaban tartd tervezés volt. Fel- és elis-
merve a stratégiai tervezes alulrol épitkezo jellegét, az dgazati felsokta-
tas-iranyitas fontos elemeként definialta az intézményi szintii stratégiai
tervezés Osztonzését. Ez a magatdl értetddd intézményi érdek természe-

13 A Magyar Rektori Konferencia EInokségének allasfoglaldsa a 2012-ben a felsdokta-
tasba allamilag tamogatott képzésre felvehet6k létszamardl és a keretszamok elosztasa-
rol. 2012. januér 12. http://www.mrk.hu/

14 Az MRK partnerséget var az uj felséoktatdsi helyettes allamtitkartél. MTI 2012.
januar 20.
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tes tampillére a nemzeti szakpolitikak megvaldsitasanak.® Aligha vélet-
len, hogy az intézményi stratégidk kereteit az agazati prioritasokbol le-
vezetett fejlesztéspolitika hatarozta volna meg, mely a fenntartéi tamo-
gatast a kozosen megjeldlt stratégiai iranyhoz kotétte volna, mely a kuta-
tasi kapacitds novelése, regiondlis tudaskdzpont, szervezeti integracio
vagy nemzetkdziesedés vonatkozasaban leverte volna az utjelzé kard-
kat.'®

A Sz&ll Kalman terv allami befolyasnovelésre vonatkozé elkép-
zelése e modellben is felbukkant, hivatkozva az NFTvre is. A nemzeti
felsdoktatasi torvény szerint ,,a felsdoktatas rendszerének miikodtetése
az dllam, a felséoktatasi intézmény miikodtetése a fenntarto feladata. Az
dllam a felsooktatasi intézmények fenntartojaként azok tudomanyos és
oktatdi tevékenységét a rektorokon és az akkreditacids folyamatokon
keresztil, vagyoni, pénzligyi tevékenységét a gazdasdagi vezetékon, kincs-
tari feliigyelokon keresztiil irdnyitja és ellendrzi, akik dontéseiket a rek-
torral egyiittmiikodve, az oktatds és a kutatas fejlodésének érdekeit szem
elétt tartva hozzdak meg.”'" Ez az elképzelés nem a felsdoktatasi intéz-
mények szervezeti atformalasaval, hanem a létez6 elemek megragadasa-
val vagy kontroll ala vonasaval operalt tehat. Bar a fels6oktatas-politikai
kdzvéleményben ekkor mér esett sz6 a kancellarok német modelljének
(amugy a Magyar Rektori konferencia szerint hibasan értelmezett) atvé-
telérdl, a 2012-es szabalyozasi csomag a gazdasagi féigazgatok megerd-
sitett ellendrzési és iranyitasi rendszerén valamint a kincstari feltigyel6k
allami kontrolljan keresztil kivanta érvényesiteni az allami érdekeket.

A Kis Norbert nevével fémjelzett program az elmult négy esz-
tend6 elsé €s utolsd aranyos koncepcidja volt, melyben a felsGoktatés
fejlesztésével és hatékony miikodésével kapcsolatban egyfeldl (egymaés-
hoz viszonyitottan is) megfeleld stulyt kaptak a legfontosabb csomopon-
tok, masfeldl az aktualis politikai igények nem foglaltak el benne domi-
naldan torzitd helyet, mikozben valamennyit érvényre juttatta eés vala-
mennyi elvarasnak eleget tett. A problémak igényes szakmai kezelése
joggal kelthette azt a reményt, hogy kozel a felsGoktatds Uj vaganyra
terelése és rovidesen megnyugtatd szabalyozas mentén, nyugodt és ki-

15 Intézményfejlesztési Terv mddszertani Gtmutatd Nemzeti Erdéforras Minisztérium
Felséoktatasért és Tudomanypolitikaért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, javitott ver-
zi6 2012.04.06. 3. 0.

16 IT modszertani Gtmutato ih. 4. o.

71T médszertani Gtmutato ih. 3. 0.
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szamithato fejlesztéspolitikdban lesz része az évtizedek oOta ,,reformok”
razta foiskolai és egyetemi szféranak.

A Magyar Rektori Konferencia a legtdbb terlileten egyetértett a
minisztériumban késziilo tervezettel. Az elndk ¢€s a fotitkar folyamatosan
egyeztetett a FelsOoktatasért és Tudomanypolitikdért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaggal illetve Kis Norbert helyettes allamtitkarral. A Magyar
Rektori Konferencia a felsboktatasi intézmények szamara értelmezte a
terv célkitlizéseit és a folvazolt fobb folyamatok hatasait, tajékoztatta a
felsoktatasi intézmények vezetését €s tamogatta az eldkészitd targyala-
sokat. Az a tény, hogy 2012 tavaszan nem volt sziikseg sem az elndkseg,
sem pedig a plénum allasfoglalasara a nemzeti felsdoktatas-politika fej-
lesztési iranyelveirdl szol6 kormanyhatarozattal illetve az annak mellék-
leteként kidolgozott, az intézmeényfejlesztési terveket megalapozé do-
kumentumokkal kapcsolatban, jelezte az egyittgondolkodas gyakorlatat.
Ennek f6 oka volt, hogy a helyettes allamtitkarsag ,,a felsooktatas sze-
repléivel partnerségben kidolgozandso”-nak itélte az Uj finanszirozasi
rendszert, melynek ,,biztositani kell, hogy az allami tdmogatas elosztasa
a négyéves Intézményfejlesztési Tervek alapjan paraméterezett és a fenn-
tarto altal is preferalt fejlesztési célokra éplljon.” Ez a feltételezés nem
szolam volt, Kis Norbert helyettes allamtitkar a lehet6 leghatarozottab-
ban torekedett a célkitiizés valora valtasara.

A finanszirozaspolitikai elgondolasok is pozitiv jovend6t josol-
tak. A finanszirozas hdrmas tagolasa azt valoszinisitette, hogy a fels6ok-
tatas szerepldinek feladatvallaldsa €s funkcidinak szétvalasztasa lehetsé-
ges szakmai automatizmusok alapjan is, nem feltétlentl sziikséges er6-
szakolt kormanyzati - politikai intézkedések mentén végrehajtani. A ki-
valdsagi dijakhoz (kiemelt egyetem, kutatdegyetem, alkalmazott kutata-
sok fdiskoldja) kapcsolddo finanszirozas a nemzeti €s nemzetkozi térben
kiemelked? teljesitmény hosszu tavu folytatasat es fejlesztését biztositot-
ta volna. Az Intézmenyfejlesztési elvek értékelesen, a stratégiai célok
fenntartoi elfogadottsagédn, a prioritdsok megfeleld érvényesitésén nyu-
godott volna a fenntartdi tdmogatas (a mukodésfejlesztési €s altalanos
fejlesztési tamogatasok). A hallgatok utan, illetve altaluk kdzvetitett
képzési tdmogatads (keépzési Osztondij és részosztondij) foglalta volna
magaban a képzeési tamogatast. Az elkésziilt és junius 30-ig leadott in-
tézményfejlesztési terveknek a kilonlegességét az is meghatarozta, hogy
a korabbi gyakorlattal ellentétben, a fenntartd elvarasainak megfeleléen
a tervek nem a lehetséges és idedlis fejlesztési irdnyokat és célokat tar-
talmaztak, ,,hanem azokat, amelyeket az intézmény a rendelkezésre allo,
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és redlisan megszerezhetd erdforrdasokbol meg tud valositani a stratégiai
id6tav végére.”'8

A Magyar Rektori Konferencia joggal reménykedhetett tehat ab-
ban, hogy felsdoktatas-politikai szakértok bevonasaval is gazdagitott
k6z6s munka megalapozza a 2012. évre kitliz6tt 0j rendszer startjat és a
felsdoktatasi intézmények szilard keretek kozott tervezhetik meg jovo-
képuket.

Nem ez tortént. 2012 nyaran varatlan hirként jutott el az elnok-
séghez, hogy szeptemberben mar Uj helyettes allamtitkar iranyitja a fel-
s6oktatas-politika terrénumat. Maruzsa Zoltan valtotta fel Kis Norbertet,
s ezzel a kordbbi tervek s a felsfoktatasi intézmények altal 2011 decem-
bere és 2012 juniusa kdzott kimunkalt intézményfejlesztési tervek is
feledésbe meriiltek. Uj tervek, 0j Otletek formalodtak a felsdoktatas-
politikdban. A Magyar Rektori konferencia pedig ismét szorgalmazni
volt kénytelen a felsGoktatasi stratégia kimunkalasanak sziikségesse-
gét.1°

Mar az intézmeényfejlesztési tervek elkészitésénél felbukkant egy
Uj otlet, amely ekkor azonban még nem uralta el a finanszirozasi gon-
dolkodast. A fenntarté vilagossa tette, hogy az intézmény ,,az allam altal
biztositott erdforrdsait csak a vallalt célok elérésének biztositasara for-
dithatja.” Ezért az intézményeknek terveik megvaldsitasahoz tényeken
alapul6 elemzések mentén meg kell terveznillk a sajat bevételeket, s fej-
lesztenilik és ezzel dsszefiiggésben terveznilk kell a sajat bevétel meg-
szerzésének keépességet. Az elgondolds masik polusan stabilizalédott a
finanszirozas nélkili vagy korlatozottan finanszirozott szakok képlete is.

A Magyar Rektori Konferencia elnokségét 2012. julius 26-ara az
Orszaghazba invitalta Orban Viktor miniszterelnok. Az egyeztetésen
részt vett Palinkds Jozsef, a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke,
Lazar Janos, miniszterelndkségi allamtitkar, Balog Zoltdn miniszter és
Hoffman Rézsa oktatasi allamtitkar is. A miniszterelndk vilagossa tette
allaspontjat, miszerint a felsdoktatds nemzetgazdasagi szempontbol stra-
tégiai agazat, fejlesztése nemcsak oktatasi-kutatasi szempontbol indo-
kolt, hanem a magyar gazdasag versenyképessége, a kiilgazdasagi kap-
csolatok, valamint nemzetpolitikai szempontok okan is. A targyalo felek
megallapodtak néhany, stratégiai jelentdségli kérdésben, mely a jovoben
akar a felsdoktatasi fejlesztéspolitika alapjait is képezhette volna.

18 1T mddszertani Utmutato ih. 9. o.
19IT médszertani Utmutatd ih. 9. o.
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Eszerint a felsdoktatdsi intézmények gazdalkodési szempontbodl
sem kezelhetok gy, mint mas koltségvetési szervek, indokolt a minél
nagyobb gazdalkodasi szabadsag biztositadsa annak érdekében, hogy no-
velni tudjak sajat beveételeiket és a kutatas-fejlesztési tevékenységiket a
versenyszféraval egyiittmiikodve — gazdasagi tarsasédgaikon keresztil is
— szabadon tudjak végezni. A miniszterelnok kifejtette, hogy hosszabb
tavon onfenntartokka kell tenni az intézményeket, s ezzel dsszefliggés-
ben mindent el kell kévetni annak érdekében, hogy oktatasi tevékenyse-
giik minél jelentdsebb része fedezhetd legyen a Diakhitel 2 forrasaibol.
Ugyanakkor elfogadta azt a felvetést, hogy allam nem vonulhat ki telje-
sen a finanszirozashol (vo. draga képzések, unikalis képzések, megren-
delt képzések, pedagdgusképzés, sth.) A diakhitel-konstrukcidk népsze-
rlsitése okan jo eszkoz lehetne az a megoldas, melynek értelmében a
kozszféraban elhelyezkedd diplomasok didkhitelét az allam utdlag atval-
lalja, illetve visszafizeti. Kiegészitd0 megoldasként adokedvezményekkel
kellene 6sztondzni a cégeket, hogy ugyanigy jarjanak el a naluk munkat
vallaloknal.

A kormanyzati politika szdmara nem lehet cél a hallgatoi 1étszam
csokkentése, ugyanakkor figyelemmel kell lenni az orszag teherbir6 ke-
pességére is. A kozpénzek célzott felhasznéalasa ebben a helyzetben az
allam feleldssége, a sajat pénzen tanulast az allam nem kivanja korlatoz-
ni. Népszertisiteni kell a Didkhitel 2 lehetdségét annak érdekében, hogy
minél tobben éljenek e lehetdséggel és folytassanak felsGoktatasi tanul-
manyokat.

Sz6 esett az intézmények differencidlt kezelésérdl is. A felek
rogzitették, hogy kivanatos lenne, ha minden intézménytipus a sajat pro-
filjanak megfelelden fejléddne. Javitani kell az intézmények kozotti
egylttmiikodést annak érdekében is, hogy a profiltisztitas figyelemmel
legyen a regionalis szempontokra is. Indokolt tobb egyetemet kiemelt,
nemzetkozileg is versenyképes intézménnyé fejleszteni annak érdeké-
ben, hogy nemcsak ezek, hanem az egész magyar felsdoktatds vonzobb
legyen a kilfoldi hallgatok szamara.

A Magyar Rektori Konferencia jelezte, hogy allaspontja szerint
az elmult honapokban egyeztetett Nemzeti Fels6oktatas Fejlesztéspoliti-
kai Irdnyai cimet viseld koncepci6 jo alap a sziikséges dontések megho-
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zatalahoz, az abban foglaltak irAnymutatok lehetnek a felséoktatas to-
vabbfejlesztéséhez.?°

Az év nyarén a 62 évet betoltott kozalkalmazottak nyugdijazasa-
0l szolo kormanyzati elgondolasok is foglalkoztattak a felsdoktatasban
dolgozokat és a Magyar Rektori Konferenciat. A Konferencia komoly
kommunikacios tevékenységének kdszonhetden a politikai dontéshozok
el6tt nyilvanvalova valt, hogy a 62 évesek kozszférara vonatkozo kotele-
z0 nyugdijazasa nem alkalmazhatd a felsOoktatasi intézmények oktatoi-
kutaté alloményara. Annak még részleges bevezetése is alapjaiban ve-
szélyeztette volna az oktatoi és a kutatoi alaptevékenységet, hiszen a
tradiciondlis egyetemi életpalyamodell 50 és 70 kozott éri el csucspont-
jat, a felsdoktatas mindsitett oktatdi és palyadzatbirtokos kutatdi nagy
részben ebben a zonadban dolgoznak. (A Magyar Rektori Konferencia
felmérése szerint a szandék valdra valtasa az 2012-14-es idészakban a
mindsitettek 61,4 %-4t érintette volna. ) Ez nem csupén az oktatas mind-
ségét érintette volna, de a palydzatok (koztik nagyobbik részben nem-
zetkozi projektek) zoéme, a doktori iskolak nagy tobbsége feltételeit ve-
szitette volna.?!

Ugyanakkor a kormanyzati elképzelések kozul kétsegtelenil in-
dokolt volt olyan szabalyozés bevezetése, hogy egyszerre csak egy jog-
cimen juthasson jovedelemhez a kdzalkalmazott oktatd, a nyugdijba vo-
nultak visszafoglalkoztatasanak kizarasaval.

Az 8sz kezdetére — nem kevéssé a Miniszterelnok augusztusi ko-
szegi beszéde?® hatdsara — f& jelszova valt az onfenntartd felsGoktatas
megvaldsitasa, mely tovabbi allami tamogatascsokkentést vizionalt. A
Magyar Rektori Konferencia tartotta magat ahhoz a tételéhez, hogy a
finanszirozas mikéntje és mennyisége nem stratégiai cél, és nem is lehet
az. A finanszirozas csupan eszkoz a felsdoktatas hosszu tavu célkitlizé-

20 Emlékeztetd Orban Viktor miniszterelndk és a Magyar Rektori Konferencia Elndk-
sége talalkozojardl 2012. julius 26. MRK Titkarsag Irattar.

2L Az Orszagos Doktori Tanacs adatszolgaltatas szerint 2012-ben a 174 doktori iskola-
nak dsszesen 2120 torzstagja volt. Kozilik 1007 torzstag 2012. 12. 31-ig bezarolag
betoltotte 62. életévét, nyugdijazasuk esetén a 174 doktori iskolabdl 107-ben 7 ald
csokkent volna a 62 évnél fiatalabb térzstagok szdma, igy ezek a doktori iskolak nem
feleltek volna meg a doktori iskolék torzstagjai szamaéra vonatkozo MAB el6irasnak.
2014-re a 62 évesek vagy annal idésebbek szama 1297-re nétt volna.

22 Elképzelése szerint a cél, hogy az ,.embereknek sajdt befizetéseikbdl kell folyamato-
san miikddésben tartaniuk a felséoktatdst. Az dallami sztondijakat nem tudjak teljesen
kiiktatni, szamukat minimalisra kell cstkkenteni” Tranzit-fesztival a hataron 2012.
augusztus 25. http://index.hu/belfold/2012/08/25/.
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hoz igazitva célszerli tisztdzni. Tovabbra is a felsOoktatas jovoképének
kidolgozésaért emelt tehat szot.

Ezt tette vilagossa a Magyar Rektori Konferencia debreceni plé-
numa is, ahol Orban Viktor miniszterelnok is beszédet mondott.> Mon-
danival6janak kozéppontjaban a felsGoktatas reformja allott. A minisz-
terelnok egyértelmiien fogalmazott: ,,a felséoktatast at kell alakitani,
mert most, illetve eddig sem sajat eszméjének, sem pedig a fenntarthato-
sag kovetelményenek nem felelt meg.” Ebben a munkaban stratégiai
partnerkent szdmit a korményzat a Magyar Rektori konferenciara, hiszen
~mindannyiunknak kozos érdeke, hogy Magyarorszagon egy mindségi
alapu felsooktatas jojjon létre.”. Az utat pedig a magyar felsdoktatas
miikodésének kereteit meghataroz6 teljesitményhez kotottség jelolheti
ki, melyben donté szerepe van az Onfenntartd felsGoktatas eszméjének.
Ez réviden sommazva nem mas, mint egy olyan 6nmiikodo és dnfenntar-
to pénziigyi rendszer, melyben a felséfoki végzettséggel rendelkezok
munkéba allasukat kdvetden sajat befizetéseikkel tartjdk folyamatosan
miikodésben a felsdoktatast. Vagyis a tanulmanyaikhoz igénybe vett
hitel visszafizetésével biztositjadk az utdna kovetkezd hallgatdogeneraciok
tanulmanyainak kereteit. A kozpénzek igénybe vételére pedig csak ott
keriil majd sor, ,,ahol egyébkeént nem latszik mas megoldés.” Ez a finan-
szirozasi képlet megvaldsulasa esetén alkalmas arra, hogy ,,igazsagos
legyen anyagi szempontbol, hiszen a hitel segitségével azok fognak fizet-
ni az oktatasért, akik ténylegesen részesiilnek is beléle.”**

A Magyar Rektori Konferencia elntke a plénumon hatarozottan
képviselte a Konferencia allaspontjat. Szavai szerint a nemzetek Europa-
jéban, ahol az allam, mint egyfajta elkGtelezett ,,gondviseldje” a tarsada-
lomnak és a nemzeti igynek, a torténelem soran mindvegig kotelezettsé-
get vallalt arra (és vallal is mindmaig), hogy a nemzeti értékeket gon-
dozza és biztositja a nemzeti értelmiség megteremtését. Ezért azutan
Eurépaban a felsdoktatas egyfajta allami feleldsségként és kotelezettség-
ként jelenik meg. Amikor eldszor sz6 esett az onfenntarto felsoktatas-
rol, mint kormanyzati elgondolasrol, az MRK elnoksége rogton megfo-
galmazta azt az elgondolésat, hogy létezik és lehetséges bizonyos intéz-

2 Orban Viktor beszéde a Magyar Rektori Konferencia plenaris tilésén. 2012. oktdber
16. Debrecen http//www.mrk.hu. archivalt hirek.

24 A felsGoktatasi intézményeknek olyan szakembereket kell képezniiik, akik képesek
késobb befizetéseikkel fenntartani sajat korabbi iskolajukat”
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ményi Onfinanszirozas, létezhetnek olyan intézmények, amelyek énma-
gukat fenntartani képesek, s léteznek olyan megoldasok, amelyek meg-
hatarozott mértékig korlatozzak a koltségvetési terheket. De nem létezik
olyan fels6oktatds, amelybdl kivonul az allam ¢és kiilondsen nem 1étezik
ilyen Europaban. Ez a fajta nemzetallami kotelezettsegvallalas persze,
nyilvanvaldan egyiitt kell, hogy jarjon azoknak a lehetdségeknek a meg-
teremtésével, amelyekkel pétolhatdk a hianyzé finanszirozasi képletek,
potolhatok a kiesett gazdaséagi forrasok.?

Az Europai Parlament kozgytlésének allasfoglaldsa is (mely né-
hény nappal az oktoberi debreceni plénum elétt latott napvilagot) leszo-
gezi, hogy a fels6oktatas kérdése az oktatasi kérdésekkel egyetemben
egyértelmiien nemzeti hataskorben tartozo {igy, de ennek ellentételezé-
seként és éppen ezért, a nemzeti kormanyok mindenkori feleldssége,
hogy a fels6oktatas megfeleld mindségben és megfeleld feltételekkel
lizemeltesse.?® Ezt tovabb erdsitve az European University Association,
az europai rektori konferenciak szovetsége is kozzétett egy allasfogla-
last, melyben leszogezte, hogy létfontossagu a felsdoktatas €s a kutatas
tdmogatasanak novelése, mert ,.e nélkiil nem képzelheté el a gazdasagi
valsagbol valo kilabalas és nem alapozhato meg az elkovetkezo évek
novekedése sem. Ez az idoszak kiilonosen alkalmatlan arra, hogy csok-
kentsék a felsGoktatds és a kutatds tamogatasat’?’

A miniszterelndk debreceni beszédében folvazolta a felsdoktatasi
stratégia szdmos fontos elemét, célokat definialt, vilagos kormanyzati
szandékokat korvonalazott. Minthogy a kormany politikai célkitlizései-
nek fokuszadban Magyarorszag cselekvési szabadsaganak novelése és
versenyképességének visszaallitasa all, aligha lehet kérdéses, hogy eb-
ben a felsdoktatasnak jelentés szerepe van és lesz a jovoben is.?® Az or-
szag szabadsaga, mozgastere dontden fiigg versenyképességeétol, a ver-
senyképesség pedig a tudastol. ,,Minél versenyképesebb tudassal rendel-
kezik valaki, anndal tobb valasztasi lehetoség kinalkozik. Azért vagyunk

% Mezey Barna zarszava az MRK (lésén Debrecenben 2012. oktober 16.
http//www.mrk.hu. archivalt hirek.

8 FelsGoktatdsi intézmények iranyitasa az Eurdpai Fels6oktatasi Térben. A Parlamenti
Koézgyiilés hatarozata. 2012. oktober.

27 Az eurdpai rektori konferenciak nyilatkozata 2012. november 23. http//www.mrk.hu.
archivalt hirek.

8 ...a mi célunk, hogy egy vilagviszonylatban is versenyképes, munkaalapu tarsadal-
mat hozzunk létre, ami azonban csak kivalo szakemberek képzésével és e szakemberek
itthon tartasaval valdsithato meg”.
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ma itt, hogy arrdl beszéljink, miként tudunk Magyarorszagon egy olyan
felsGoktatasi rendszert létrehozni, amely versenyképes tudassal rendel-
kez6, ondlloan és felelosen gondolkodo diplomas fiatalok képzéséhez
vezet.” Ennek a feladatnak a teljesitéséhez feleldsségteljes munkara van
szlkség, mert a korabbi atgondolatlan és hirtelen reformok (integrécio,
Bologna - rendszer, tdmeges képzés) nem vezettek sikerre, s6t altaluk
Lleértékelédott a felséoktatas presztizse, ami veszélyes és karos jelen-
ség”’- szogezte le a miniszterelnok.

A fels6oktatas szerepét és feladatat hazai és nemzetkozi térben
meglehetds egyértelmiiséggel hatarozta meg. Eszerint az ,,nem valaszt-
haté el az egész magyar nemzet sorsarol vald gondolkodastdl,”arrol,
hogy ,,magyarsag hogyan tudja nemzeti erdekeit biztositani az uj Euroé-
paban”: ez hivatasa az intézményeknek és a tudos oktatoknak. A magyar
felsGoktatasnak ezen kiviil ,.tartania kell a 1épést a nemzetkdzi tudoma-
nyos élettel is...legfobb feladata, hogy képes legyen nyomon kévetni a
vilagban zajlo szellemi folyamatokat, be tudjon kapcsolodni azokba, sot
arra is képesnek kell lennie, hogy e folyamatok tevékeny szereplojévé
valjon”. A magyar felsGoktatasnak a tudomanyos gondolkodas és kutatas
szabadsagara is nevelnie kell a hallgatokat. ,, 4 magyar egyetemi és fdis-
kolai oktatas akkor tolti be a feladatat, ha sajat miikodésében, oktatasi
koncepcidjaban, kutatasi feladataiban, a tehetséggondozasban és a tar-
sadalmi mobilitas eldsegitésében vonzo példat mutat az egész tarsada-
lom szaméara.” A tarsadalom problémainak megoldasaban pedig kulcsje-
lentdsége van annak, hogy a sziilok dontéseikért cserébe, melyek szelle-
mében gyermekiiket a magyar felsGoktatasha kildik, s komoly anyagi-
akkal tdmogatjak tanulmanyaikat, valodi, piacképes (tehat munkat s
megélhetést nyujtd) oklevelet lathassanak viszont.

A miniszterelndk a konkrét Iépésekhez katalogust is kinalt. Célul
tlizte ki a talburjanzo6 szakkinalat feliilvizsgalatat, a fenntarthatatlan par-
huzamossagok megsziintetését, a mindségében megkérddjelezhetd telje-
sitmények korrigalasat, a maganérdekek ,,iiveghdazanak tekinté kinévése-
inek” letorését, a hallgatoéi teljesitményt el0segitd szolgaltatasok biztosi-
tasat, a hallgatok kulfoldi tapasztalatszerzésének 0sztonzését, a kiilhonba
tavozott magyar adofizetok pénzén képzett szakemberek visszacsabita-
sat, a kiilfoldi egyetemekkel vald szoros egyiittmiikddés erdsitését.
Akarcsak az oktatok tudomanyos elémenetelének intézményes tdmoga-
tasat, a szinvonalas oktatasi tevékenység érdekében a tanarok fizetésének
kozelitéset a nyugati javadalmazashoz, az osztogatd, egalitarius, a szoci-
alizmus korabol ismert érdekkijaras felszamolasat, a didkhitel-rendsze-
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ren keresztll a hallgatoi elvaradsok ndvelésének Gsztonzését, az intézmé-
nyek kozott a hallgatokért folyo versengés feltamasztasat, a kiszamithatd
¢s stabil miikodési feltételek megteremtését.

A koncepciobol hosszabb ideig mégsem szuletett konzisztens
végrehajtasi program. A gyors financidlis reakciokat koveteld koltségve-
tési szemlélet hattérbe szoritotta a tavlatos gondolkodast. igy a stratégia
folotti vita helyett a miniszterelndki viziobdl kiragadott egyes elemek
érdekében szervezett alkalmi akciok dominaltdk a felsdoktatds koriil
zajlo vitakat. A felsGoktatasra vonatkozo javaslatok foként a finansziro-
zéssal kapcsolatos kérdéskorben bukkantak fel. Igy a Diakhitel 2, a ha-
lasztott tehervallalds megvaldsitasa érdekében (mely egyben lehetdséget
adott volna a felvételi keretszamok latvanyos kommunikéacios felduz-
zasztasahoz), a félreértelmezett kancellari pozicidé meghonositasanak
gondolata a hanyag fels6oktatasi gazdalkodas ellenpontjaként, a koltség-
vetési zaroldsok aranytalan kiterhelése a felsGoktatasra a gyors atalaku-
las Osztonzéseképpen, a hallgatoi szerz6dések koriili anomaliak tisztaza-
sa. Hatastanulmanyok készitésére az allamtitkarsagon nem kerilt sor,
ami nagymertékben magyarazta az év forduldjan kitort didktiuntetéseket
is. (Igy példaul az a tény, hogy a varakozasokkal ellentétben a tanulma-
nyaikat megkezdé Onkoltséges hallgatok 30%-aval szemben csupéan
4950 hallgato valasztotta a Didkhitel 2-t, egyértelmi képet mutatott az 0j
forma elfogadottsagarol, elterjedtségérdl €és a vele kapcsolatos kommu-
nikacio sikertelenségérdl.?®) Raadasul a javaslatok nagyobbrészt hirtelen
bukkantak fel, a felsGoktatas képviseldivel folytatott egyeztetések nél-
kil.(Jellegzetesen ilyen volt a kancellarok tgye.)

2012 novemberében a kormény 49 milléard forint z&rolast rendelt
el a koltségvetési fejezeteknél, s ebbdl 7,4 Mrd forint a felsdoktatasi in-
tézményeket terhelte. A magyar egyetemeket és foiskolakat érintd zaro-
las mértéke az Gsszesen zarolt eliranyzat 15%-at tette ki, ami az EMMI
fejezetet terheld zarolas 50%-a lett. Vagyis a felsdoktatasnak kellett vi-
selnie a teljes oktatasi, egészségligyi, szocialis, sportkoltségvetésre esd
megszoritasok felét. A Magyar Rektori Konferencia EIndksége arra fi-
gyelmeztetett, hogy sziik két honappal a koltségvetési év zarasat meg-
elézden a jelentds mértékli megtakaritds nem teljesithet, nem gazdal-
kodhato ki anélkiil, hogy az ne okozna jelentés miikodési zavarokat a

2 A tanulasra forditott pénz befektetés. 2012. december 10 http//magyarhirlap.hu/bel
fold .
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felsdoktatasi intézményeknél.>® A felsGoktatds aranytalan megterhelésé-

nek hatterében ismét ott allott a stratégia hianya: egyfajta politikai ele-
gedetlenség egyfeldl, ugyanakkor a célhoz rendelt forrasok egyértelmii-
ségének hianya masfeldl.

A 2012. év utols6 honapjainak (szokas szerint) a finanszirozas
kérdésének vitatasaval teltek. Egyfeldl a 2011.évi stulyos elvonast kdvetd
2012. év végi tjabb zarolas végrehajtasaval kinlodtak a felsGoktatasi
intézmények, masfeldl megkezdddott a 2013. évi koltségvetésrol szold
vita. Senki sem gondolta volna, hogy ezek a vitak utcai demonstraciokba
torkollanak. A 2013. november 21-én a kormany elé terjesztett keret-
szdm-javaslat még az el6z6 évi gyakorlat szerint tartalmazta a szakok
kozotti 1étszammegosztast. Azutdn az ezt kdvetd két hétben tortént va-
lami a felsGoktataspolitikai (vagy gazdasagi?) szféraban, és december 5-
én egy gyokeresen eltérd planumot targyalt a kormanyzat. Az MTI altal
kozzétett december 3-ai keltezésii eldterjesztés a munkaeré-piaci igé-
nyekre és az agazati stratégidkban meghatarozott prioritdsokra tdmasz-
kod6 kormanyhatirozatként (6sszhangban a nemzeti egyiittmiikodés
programjaban vallalt tarsadalompolitikai toérekvésekkel és a Széll Kal-
man Terv fiskalis célkitiizéseivel) dsszesen 74 110 fében javasolta meg-
allapitani a felsGoktatasba felvehetOk létszamat. A mester-és doktori
képzések mellett felsGoktatasi szakképzésben, alapképzésben es osztat-
lan képzésben 56.810-en kezdhették volna meg tanulményaikat az Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma javaslata alapjan (10 480-an teljes 0sz-
tondijas, 46 330-an pedig részosztondijas formaban).3! Eszerint a beke-
rilé hallgatoknak mintegy 20%-a juthatott volna teljes allami sztondij-
hoz, a tobbieknek a Didkhitel 2-t kellett volna segitségul hivniuk tanul-
manyaik finanszirozadsahoz. (Raadasul a kiszivargott adatok szerint a
korméany vegleg meg kivanta sziintetni a kdzgazdasz- és jogaszképzés
allami tdmogatasat s még részosztondijat sem terveztek biztositani ezek-
nek a teriileteknek.®> A tarsadalomtudomanyi képzésekre osztondijjal

30 A Magyar Rektori Konferencia Elnokségének nyilatkozata a felsGoktatasi intézmé-
nyeket érintd zarolassal kapcsolatban 2012. november 23. http//www.mrk.hu. archivalt
hirek

3L A gydztesek is az egyetemi reform vesztesei lesznek. 2012. december 7. http//hvg.hu
32 December 20-ara véglegez6dott a nem tdmogatandd szakok listdja: A miniszteri
hatarozat szerint a kovetkez6 szakokon csak onkoltséges helyeket hirdethetnek meg a
felsGoktatasi intézmények: andragogia, alkalmazott kozgazdasdgtan, emberi eréforra-
sok, gazdasagelemzés, gazdalkodas és menedzsment, kereskedelem és marketing, koz-
szolgalati, nemzetkozi gazdalkodas, pénzigy és szamvitel,- turizmus vendéglatas, lzle-
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felvehet6 hallgatok szamat is rapid modon csokkentették.) Az eldterjesz-
tés az els6hoz képest drasztikusan csokkentette a teljes allami tamoga-
tasban tanuld didkok szamat, a felerészben fizetés helyekét pedig meg-
emelte. Ebben kivalé6 kommunikacios lehet6sége is kinalkozott a Diakhi-
tel 2 rekldmozasara, hiszen a korabbiakhoz képest nétt a felvehetd hall-
gatok szdma. Az alkalmat azonban az id6 rovidsége és a hattértanulma-
nyok hianya miatt a felséoktataspolitikai kormanyzat nem tudta kihasz-
nalni, mikdzben az érintett szféra feldl kétségbeesett jelzések érkeztek a
hitelvalsdgban bizalmatlan, a gazdaséagi vélsdgban nehéz helyzetbe ju-
tott, foként vidéki csaladok esélytelenségérol.

A rendszer bevezetése alapvet6en valtoztatta volna meg a tanuldk
Osszetételét, a felsdoktatasi intézmények jelzése szerint csokkentette
volna szamukat. Erre probalta meg felhivni a figyelmet a Magyar Rekto-
ri Konferencia. A kdzlemény a tervezett intézkedések nyoman kiszamit-
hatatlan kdzeljovo veszélyeire probalta a figyelmet iranyitani. A Magyar
Rektori Konferencia az elképzeléseket fiskélis szempontoknak aléren-
delteknek talalta, mikdzben hangsulyozta, hogy a korabban kézdésen el-
fogadott alapelvekkel is ellentétesek. Azt EIndkség ugy vélekedett, hogy
e pusztan pénzilgyi szempontu dontések a stratégia hianyaban nem szol-
galjak a fels6oktatds mindségi javitdsat, a munkaerdpiac altal preferalt
szakteriiletek tdmogatasat. Az elSterjesztés a csalddok anyagi teherbird
képesseget figyelmen kivil hagyva, szociélis igazsagtalansaghoz és eset-
legesen tarsadalmi szegregaciohoz vezethet. Ennek folytdn a felséfoku
tanulményok folytatasara alkalmas sok fiatal szaméra elérhetetlenné va-
lik a diploma megszerzése, s ez nagymeértékben veszélyezteti az értelmi-
ség Ujratermel6dését. A Magyar Rektori Konferencia nyomatékositotta,
hogy elkotelezett a mindségi felsdoktatds mellett, s ennek érdekében
tovabbra is kész egyiittmiikddni a fels6oktatds koncepciojanak kidolgo-
zasaban. Az érthetetlenil kapkodo intézkedéseket latva, ismét felajanlot-
kalasat.>

Gyors egymasutanban kovették egymast az események. Tiltako-
zott a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferencigja is, felsorako-
zott a Felséoktatasi Dolgozok Szakszervezete, demonstraciokat szerve-

ti szakoktatd, igazsagugyi igazgatasi, munkaugyi és tarsadalombiztositési igazgatasi,
kommunikaci6 és médiatudomany, nemzetkozi tanulmanyok, jogasz.

3 A Magyar Rektori Konferencia Kozleménye. 2012. december 6. http//www.mrk.hu.
archivalt hirek.
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zett a Hallgatoi Halozat és az Oktatoi Halozat, megszdlalt a Pedagdgu-
sok Szakaszervezete is. Az ligy nyomban a sajto érdeklodésének foku-
szaba keriilt. A HOOK figyelemfelkeltd akcidkat tartott: Szegeden dia-
kok foglaltak el a kormanyhivatalt, masnap hasonloképpen tértént Mis-
kolcon is. A Hallgatéi Hal6zat december 10-én az ELTE lagymanyosi
éplletében tartott forumot, majd utcai felvonulast szervezett. A HOOK
december 12-ére hirdetett tiintetést a fovarosban. Az orszag tobb kozep-
iskolajaban is demonstraltak a gimnazistak, szamos helyen {ildsztrajko-
kat tartottak.

A korméany kommunikéciés apparatusa gyorsan akart reaglni,
ennek okan egy némiképp kétségbeesetten agresszivre sikerult kormany-
szovivoi tajékoztaton foglalta 6ssze Gird Szasz Andras a ,,tamogato ér-
veket”. Eszerint a Magyar Rektori konferencia csak azért hivta volna fel
a figyelmet a vidéki egyetemek rekrutacids problémaira, mert mozgéste-
re a kancellar intézményének bevezetése miatt csokkenni fog, a Felséok-
tatasi Dolgozok Szakszervezete pedig a rosszul mikodo szakok védel-
mében tiltakozik. Gir6-Szasz szerint a Hallgatdéi Onkormanyzatok Or-
szagos Konferencidja érthetetlenil Ovja a mostani gimnazistékat, s
egyébkent is, a diplomas munkanélkiiliség messze a munkaerépiaci ada-
tok megel6zve novekszik, tobb szakon pedig ,,Iényegében munkanélkili-
eket képeznek, ez pedig megengedhetetlen.” A finanszirozassal kapcso-
latban pedig f6 argumentumként leszogezte, hogy ,,ma csak nyolc olyan
europai unios tagallam van, ahol semmit sem kell fizetni a felséoktatd-
sert. 3

December 14-én a Magyar Rektori Konferencia elnoksége Pan-
nonhalmén tartotta évzaré (lését, ahovda az MRK elndke meghivta
Hoffmann Rdézsa allamtitkart és Balog Zoltdn minisztert is, hogy tajé-
koztassa 6ket a Konferencia allaspontjarol. A Konferencia elndke jelezte
az MRK egyiittmiikddési készségét, s ismét megerdsitette a stratégia
kimunkalasanak sziikségességét, melynek meglétében feltehetdéen ke-
véshé zaklatott lett volna a valtozasok bevezetési kisérlete. Az elnokség
tagjai jelezték, hogy az MRK mellézése a valtozasok eldkészitésben
feltehetden erdsitette a fesziiltségeket, s egyébként elkeriilhetd konfliktu-
sok sorozatat idézte eld. Kérték a minisztert az MRK és az EMMI
egylttmikodésének erdsitésére, s kolcsondsen rogzitették a bizalom
novelésének és elmelyitésének szilksegességet.

34 Még nincs dontés a didkhitelrél MTI 2012, december 12,
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A sajto egy része azonban a december 10-i sajtotajékoztatd stilu-
sadban folytatta a “kommunikéciot”. A Magyar Rektori Konferencia El-
noksége Ugy dontott, hogy semmiképpen sem a kéretlen kritikusok és
rosszindulatu Gjsagirok stilusaban valaszol a hamis és a dontéshozokat, a
magyar tarsadalmat egyarant megbocsathatatlanul félrevezetd valotlan
adatkozlésekre és értékelésekre. Ezért 18-an 13 pontban foglalta 6ssze a
tényeket a magyar felsdoktatasrol, melyek bizonyitottak, hogy korant-
sem igaz a sajtoban és a politikai kdzéletben elterjedt azon allitas, misze-
rint a magyar fels6oktatds tomegével bocsatana ki a hasznalhatatlan dip-
lomékat olyan szakokon, amelyekre ne lenne kereslet a munkaerépiacon.
Ezzel szemben bizonyitani kivanta, hogy barmilyen diplomésnak tébb-
szor nagyobb az elhelyezkedési esélye, mint az alacsonyabb végzettsé-
glicknek. A diplomésoknak magasabb az elérhetd keresete és az altaluk
befizetett adobdl nagyobb az allam bevétele.®® Januarban pedig honlap-
jan tételes, tablazatokkal, szamokkal és statisztikai adatokkal igazolta
allitasait.%

Id6kozben rendezddni latszott a keretszamok kérdése is. Orban
Viktor Facebook-oldalan kozzétett vided-uzenetében jelentette be, hogy
aki a felvételi eljarasban eléri a bekeriléshez sziikséges 240 pontos ha-
tart, az ingyenesen tanulhat a felsdoktatasban.®” Rovidesen Balog Zoltan
EMMI miniszter bejelentette, hogy a jovOben megsziinnek a keretsza-
mok, majd szakokhoz kotott kilon bejutdsi ponthatarokrol szoltak a hi-
rek. Mindezek, a korabbi, december 3-i finanszirozasi koncepcidval
gyOkeresen ellentétes intézkedések megalapoztak, hogy az MRK elntke
erdsitse meg a Konferencia allaspontjat: a felsdoktatds megujitasat nem
egymastdl elszigetelt dontésekkel kellene végrehajtani, mert ez a bonyo-
lult rendszer konstrukciojaban csak egyszerre valtoztathatd. Szerencsés
lenne, ha az allam komplex modon régzitené a mindséggel, felsdoktatasi
feladatokkal, hallgatélétszamokkal kapcsolatos elvarasait, s ezeket fenn-
tartasi szerzodések keretében rogzitené a hosszu tavu, kiszamithatod fi-
nanszirozas feltételeivel 6sszekapcsolva.®

3 A Magyar Rektori Konferencia Kozleménye. 2012. december 18. http//www.mrk.hu.
archivalt hirek.

6 Adatok és tények a magyar felséoktatasrél. 2013. januar. http//www.mrk.hu. archi-
valt hirek.

37 Orban: Ingyen tanulhat, aki eléri a ponthatart, és itthon marad (Jodb Sandor) 2012.
december 15. http//:Index.hu.

38 Mezey: Sok még a nyitott kérdés MTI 2012. december 17.
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A 2013. év a megoldas igényével kezd6dott. Giro-Szasz Andras
mar a decemberi sajtotajékoztaton is kihangsulyozta, hogy a kormany
hatarozott 24 milliard forinttal tobb felsGoktatasnak szant tobbletforras-
rol, melyeket az eurdpai unios palyazatok onrészeének atvallalasara, a
hibés ppp-konstrukcidk feliilvizsgalatara és kivaltasara, valamint a felso-
fok( oktatasi intézményének addssagrendezésére szannak.*® Ezeket az
igéreteket Balog miniszter megerdsitette, st Gjabb elemmel egészitette
szandékozik adni a felséoktatasi intézményeknek.*® Januar 18-ra ez a
kormanydontés is megsziletett.*! Lényeges hir volt a megallapodas a
Fels@oktatasi kerekasztal megalakitasarol, mely a Hallgatdi Onkormany-
zatok Orszégos Konferencidjaval folytatott targyalasok egyik eredmé-
nyeként latott napvilagot. A miniszter és a HOOK a kerekasztal tagjai
kozé varjak a minisztérium és a hallgatok képviseldin kiviil a Magyar
Rektori Konferenciat illetve a gazdasagi élet szerepléit, (a Magyar Ke-
reskedelmi és Iparkamara, valamint a Magyar Eurdpai Uzleti Tanacs
tagjait.)*? Ugyancsak enyhiilt a minisztérium allaspontja a 16 szak eseté-
ben, amit szintén a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja
és a minisztérium kozotti megallapodasa eredményezett. A 16 koltségté-
ritéses egyetemi szakon a maximalist megkozelitd eredménnyel lehet
majd hozzajutni allami 6sztondijhoz (gazdalkodasi és menedzsment sza-
kon az elérheté 500-bdl 460, a jogasz szakon 465, a kommunikacio sza-
kon pedig 470 pont kell elérnie a jelentkezének.)*® Januar végén a ma-
gyar Rektori Konferencia elndksége a tarcavezetdvel targyalt az egyete-
mek finanszirozasanak sarokszamairdl és a felvételi eljaras mdédosulasa-
nak egyes kérdéseir6l. Balog miniszter ekkor tolmacsolta a Konferencia
elnokségének a hivatalos meghivast Felsdoktatasi Kerekasztal munké;ja-
ba.* Januar 31-én megalakult a Felsdoktatasi Kerekasztal.*® A Kerek-

39 Mar csak a roghoz kotés maradt.( Joob Sandor) 2012. december 19. http//:Index.hu.
40 MTI 2013. januar 11.

4 Tizmillidrd forintos keret a kivalé mindsitésii intézmények tamogatdsara. 2013. janu-
ar 18. (Emberi Er6forrasok Minisztériuma Oktatasért Felelds Allamtitkarsag kozlemé-
nye.) http//:www.kormany.hu.

42 FelsGoktatdsi kerekasztal alakul - errdl sziiletett dontés Balog Zoltan
emberieréforras-miniszter és a Hallgatdi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja
(HOOK) pénteki budapesti egyeztetésén. MT1 2013. januar 11.

43 Maximumhoz kozeli pont kell a 16 slagerszakra. (Jodb Sandor,Horvath Bence) 2013.
januar 21. http//:Index.hu .

44 Balog Zoltan a Magyar Rektori Konferencia elnokségével egyeztetett. 2013. januar
29. (Emberi Er6forrasok Minisztériuma kézleménye) http//:www.kormany.hu .

52


mailto:joob@NEMSPA_M.mail.index.hu?subject=http://index.hu/belfold/2012/12/19/dontott_a_kormany_az_uj_felveteli_rendszerrol/&cc=cikkszerzonek@NEMSPA_M.mail.index.hu
mailto:joob@mail.index.NEMSPA_M.hu?subject=http://index.hu/belfold/2013/01/21/balog_reszben_megallapodott_a_diakokkal/&cc=cikkszerzonek@mail.index.NEMSPA_M.hu
mailto:horvathb@mail.index.NEMSPA_M.hu?subject=http://index.hu/belfold/2013/01/21/balog_reszben_megallapodott_a_diakokkal/&cc=cikkszerzonek@mail.index.NEMSPA_M.hu

asztal résztvevdi harom munkacsoportban dolgoztik fel a stratégiai kér-
désekre adand6 valaszokat, tartdk fel a problémakat és szdvegezték ja-
vaslataikat. A strukturdlis-tartalmi teend6ket kimunkal6 bizottsag elsé-
sorban a képzési szerkezettel, a fels6foka szakképzés feliilvizsgalataval,
a felvételi eljarassal, az egyetemi autondmidval (ezen belll a rektorva-
lasztassal) Osszefiiggd témakat targyalta. A hallgatéi felel6sség munka-
csoportban a hallgatoi szerzddésekkel kapcsolatos észrevételeket ele-
mezték. A finanszirozasi bizottsag feladata a pénzugyi-finanszirozasi
problémékra adhat6 megoldasi javaslatok kidolgozasa lett, s rabiztak a
47 milliardos tobbletforrés elosztasara vonatkozé megallapodas kidolgo-
zasat is. A miniszter késznek mutatkozott akar Orszaggytilés elé terjesz-
tendd torvénymodositasok kimunkalasara is. A sajtotajékoztatd kereté-
ben Bddis Jozsef a Magyar Rektori Konferencia képviseletében azt
hangsulyozta, hogy a nehézségek feloldasa érdekében tartds megoldasra
van sziikség. Parragh Laszl6 megjelenése a felsGoktatas szakért6i kozott
1j koncepcionalis szint vitt a targyaldsokba. Parragh ugyanis megleheto-
sen egyoldali gazdasagi szemléletével a politikai mezében hangsuly-
eltolodasokat ért el a ,,jo felsGoktatas” értelmezését illetden. ,,A gazda-
sag veleményét kotelez6 meghallgatni, ha jobban miikodo felséoktatast
szeretnének. A gazdasag szerepldi nem terhelhetdk tovabb, hogy megold-
jak a felséoktatas vagy mas alrendszerek finanszirozasat.” Az 6 allas-
pontja tobbeket elvezetett addig a megallapitasig, hogy mivel a gazdasag
termeli a tényleges értéket (s ezzel 1ényegében 6 finanszirozza a felsdok-
tatast), a valds gazdasagi profitot eldsegité szakokat kell fejleszteni, a
materialis értéket eldallitokat pedig vissza kell szoritani. Az elkdvetkezd
honapok nem kevéssé ennek a szemléletnek a lehetséges korlatozésara
iranyulo kizdelemben teltek el.

2013. februér 12-én jelent meg a sajtdban az az informéacid, hogy
a fels6oktatas ¢élére is allamtitkar kertil Klinghammer Istvan személyé-
ben. A hir nem csak azért volt reményt kelté a felsdoktatas vildgaban,
mert az 6nallo allamtitkarsag nem kis mértékben novelte meg a felsdok-
tatas jelentdségét, hanem azert is, mivel Klinghammer személyében egy,
a fels6oktatashoz értd, évtizedeket az egyetemi vilagban toltd, dékan-
ként, rektorkent, a Rektori Konferencia elndkekent is komoly tapasztala-

4 Megalakult a Felséoktatdsi Kerekasztal - munkacsoportokban kezdik a munkat. MTI
2013. januar 31.
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tokat szerzett szakember keriilt az allamtitkari székbe.*® Az Gj allamtit-
karok, koztuk Klinghammer Istvan is 2013. februar 27-én tették le az
allamtitkari eskiit és vették at kinevezésiiket Ader Janost6l, Magyaror-
szag koztarsasagi elnokétdl. 4

Klinghammer éllamtitkdri megjelenése a felsGoktatas vilagaban
lenyegesen atformalta a targyalasi esélyeket. Vilagosan megfogalmazott
¢s rogzitett célja volt a felsGoktatasi stratégia kidolgozéasa. Kezdetben a
Fels6oktatasi Kerekasztal bizonyos korlatokat jelentett, hiszen az erede-
tileg politikai cellal életre hivott és az aktudlis fesziltségeket kezeld
egyeztetd forum céljai kozott stratégiaalkotas nem szerepelt. Klingham-
mer allamtitkar 1épésrél 1épésre bdvitette a kerekasztal mozgasterét, s
egyben szaporitotta résztvevéinek szamat is. Lényegében minden olyan
szervezetet meghivott tagjai kozé, amelyeknek valamilyen koze volt a
fels6oktatashoz. Ezzel persze lassan operativ szervbdl tanacskozo testii-
letté formalta at. Az operativitast kabinetje biztositotta, mely a targyala-
sokhoz alapul szolgal6 matériat is elkészitette, s becsatornézta a tagszer-
vezetek véleményét is. 2013. majus 31-én a Kerekasztal mar targyalta a
FelsOoktatas atalakitdsanak stratégiai irdnyai cimil vitaanyagot, amit
azutan egész nyaron fejlesztettek a résztvevok és a munkacsoport tagjai,
hogy szeptember 16-4n az allamtitkar végszavazasra nyUjthassa be a
dokumentumot. A Kerekasztal a szavazas eredményének tanlsaga sze-
rint egy ellenszavazat mellett tdmogatasarol biztositotta az anyagot. A
nemmel szavazé Parragh Laszl6 kamarai elndk volt.

A Magyar Rektori konferencia mindvégig tamogatta munkajaban
Klinghammer allamtitkart. A Felsdoktatasi Kerekasztal, valamint annak
munkacsoportjai Ulései soran a stratégiai fontossagu vagy gyakorlati és
aktualis problémak targyalasa kapcsan az MRK tobb szakmai javaslatot
tett, részt vett a felsGoktatasi szakstruktira attekintésében és elemzésé-
ben is. A munkat azonban részelemek megtargyaldsanak tartotta, ezert
nem sziint meg hangoztatni, hogy ahhoz, hogy a magyar felsdoktatas
fejlesztését a megfeleld stratégiai alapokon és célrendszer szerint lehes-
sen folytatni, nem elegendd az aktualis munkalatok elvégzése. Valaszt
kellett talalni a legfontosabb koncepcionalis kérdésekre is, melyeket a
Magyar Rektori konferencia azért gytijtott csokorba, hogy az azokra

4 Mostantol Klinghammer Istvan feliigyeli a fels6oktatdst, Hoffinann Rézsa csak a
kozoktatasért felel. 2013. februar 12. http//:MNO/HIR Tv.

47 Emberi Eréforrasok Minisztériumanak vj allamtitkdarai. Kozlemény. Emberi Er6for-
rdsok Minisztériuméanak uj allamtitkarai 2013. februdr 27.http//:www.kormany.hu/
EMMI.
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adott valaszok segitségével kialakithatd legyen a magyar fels6oktatas
stratégiaja és kialakithatova valjék egy megalapozott fejlesztési koncep-
ci6.*® A stratégidhoz alapvetden sziikséges, még meg nem valaszolt,
vagy ellentmondasosan kezelt kérdéscsoport a kovetkez6 volt:

A felséoktataspolitika a felsGoktatds mely funkcidit fogadja el: a
képzést, a tudomanyos kutatast, a gazdasagi (piaci) szerepvallalast, a
nemzetkodzi kildetést, a tarsadalmi feladatok teljesitését, a kultura-
lis/muivészeti szerepkort, szocialis funkcidkat, lokalis értelmiség fenntar-
to feladatokat? Ez vilagosan tisztazandd és megfogalmazandé a tovabbi
kérdések ertelmezéséhez.

Ha szandéka a korméanypolitikanak a felsGoktatas versenyeztetése
a nemzetkozi térben, akkor az a teljes felsdoktatasra vagy csak egyes
képviseldikre vonatkozik-e? Ha van kormanypolitikai szandék az egész
magyar felsGoktatas, ill. egyes képviseldinek nemzetkozi versenyezteté-
sére, hogyan teremtheté Gsszhang a felsGoktatas nemzeti elitképzd sze-
repe és a nemzetkozi versenyképesség erdsitése kozott? Kivanja-e tamo-
gatni (és ha igen, hogyan) és/vagy akadalyozni a Magyarorszagon meg-
szerzett tudas és tuddsok szabad (el) &ramléasat?

Ha a kormanyzat kiilon szerepet szdn a magyar felsdoktatdsnak a
Kéarpat-medence felséoktatasi térségében és az eurdpai felsGoktatasi tér-
ségben, hogyan definialja azt, hiszen bar jelent6s az atfedés, a kettd
mégis megkiilonboztetendd.

Ha a felsGoktatas feladatava teszi a helyi értelmiség potlasat-
fenntartasat, ennek mely formait vélasztja? Hogyan tervezi ennek koz-
ponti finanszirozasat és mennyiben vallaljon részt a kdzvetlendl érdekelt
onkormanyzat (varos, megye, régid)? Oktatasi-kutatasi feladataikon tul
szlkséges-e a felsGoktatasi intézményeknek (vagy egy résziiknek) helyi
kulturalis funkcidt is ellatniuk?

Ha fels6oktatasi feladat bizonyos szocidlpolitikai célok (pl. a
munkanélkiliség és/vagy a hatranyos helyzet) kezelése, hogyan hozhatd
6sszhangba mas célokkal, s miként finanszirozandd?

A felséoktatasnak milyen ardnyban célja az elitképzés és/vagy a
tomegképzés, ezzel 6sszefliggésben, mennyiben szlikséges eltéréen fi-
nanszirozni a mindséget, illetve a mennyiséget? Valamennyi intézmény-
nél azonos elvarasokat és finanszirozasi elvet kell érvényre juttatni,
avagy a szabalyozas és finanszirozas terén kilénbséget tenni a lokalis

48 A Magyar Rektori Konferencia elnokének levele Prof. Dr. Klinghammer Istvan Fel-
sOoktatasi Allamtitkarhoz 2013. marcius 8.http//: www.mrk.hu
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jelent6ségii, tdmegképzést folytatd és az elitképz6 felsoktatasra is al-
kalmas intézmények kdzott?

Mennyiben tekinti tradicionalisnak a torténelmileg kialakult ma-
gyar intézményrendszert, illetve at kivanja-e formalni a legkiilonb6z6bb
nemzetk6zi gyakorlatoknak megfeleléen?

Mennyiben kivanja a felsdoktatasi intézményeket szektor semle-
gesen kezelni, illetve differenciélni (allami, magan- és egyhazi intézmé-
nyek)? Mennyiben kezeli egységesen a felsdoktatast és mennyiben kivan
differencialni allami, magan-és egyhazi egyetemek ¢és foiskolak kozott?
Van e hatarozott kormanyzati cél és koncepcié a magan-és egyhazi fois-
kolak és egyetemek specialis kezelésére, az allami intézmenyi halozat
feladatellatasahoz viszonyitott tevékenységik szabalyozaséra, finanszi-
rozésara?

A Bologna-rendszer elvi timogatésan tul, menyiben kivanja elfo-
gadni, mennyiben adaptalni és mennyiben korlatozni ennek alapelveit,
mely képzeési terileteken kivanjak fenntartani a tobbciklusi képzést és
mely képzési terlileteken az osztatlan képzést?

Célja és feladata-e a felsdoktatasnak a kozépfoku oktatas korrek-
cidja (kiegészitd képzés, felzarkoztatas, ,,0” évfolyamok, hianyos nyelv-
ismeret potlasa)?

Kivan-e lehetdséget biztositani a felsdoktatasi intézményeknek
mindségi valogatasra (felvételi vizsgak), s mennyiben kivanja eldontetni
a felvétel tényét a kozépfokl oktatasban (érettségi); részben vagy egész-
ben folytatja-e a kétszintli érettségi rendszerét, avagy sem? Ha a kétszin-
tli érettségihez koti a felvételt, mi a terve a felsGoktatas felndttoktatasi
funkcidjaval?

Tulajdonos—fenntartoként vagy kdzigazgaté—fenntartdkent kivan
viselkedni felsGoktatasi intézményeivel szemben? Atgondolta-e, Végig-
vezette-e ennek konzekvencidit a stratégian? Az allami felsOoktatési
intézmenyek vonatkozdsaban hogyan kivanjak dsszehangolni a fenntar-
toi, a szolgaltatoi és a ,,szolgaltatas vasarloi” szerepeket?

A felsGoktatasi intézmény hogyan igazithato a kdzigazgatas alta-
lanos szabalyai k6zé és mennyiben emelhetd (emelend6 ki) onnan? Ez-
zel kapcsolatban: mi az elsddleges célja a felsdoktatasi intézménynek:
sikeresnek lenni a hazai és nemzetkdzi versenyben és/vagy elsGsorban
kozszolgalati feladatot teljesiteni? A felsGoktatasi autonomia deklarativ
kifejezése milyen szabalyozasi kérnyezetben valhat val6sagossa? Meny-
nyiben kivanja a felsdoktatas politika a Szabalyozast a felsGoktatas
komplexitasahoz igazitani?
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Hogyan kivanja finanszirozni a felsGoktatast: differenciéltan,
vagy egyseges elvek szerint, hallgato- vagy feladataranyosan, kéltsegve-
tési timogatas vagy palyazat formajaban? Mennyiben kivanja bevonni a
finanszirozasba a piaci szerepléket és mennyiben kivan teret adni a fel-
sOoktatasi intézmények sajat gazdasagi vallalkozasainak illetve sajat
bevételeinek?

A felséoktatds miikodésében miként teremthetd Osszhang a fel-
s6oktatas hatékonysaga és a gazdasag nemzetkdzi versenyképessége
kozott?

Az elkészilt stratégidnak (vagy ahogyan cime a vitdk soran a
Magyar Rektori konferencia javaslatanak megfeleléen modosult: straté-
giai iranyok, soron kovetkezd 1épéseknek) a konferencia altal tidvozolt
sajatossdga volt a felsdoktatidssal szembeni negativ, elitéld attitlid meg-
valtozésa illetve a felsdoktatas valos, eurdpai trendjeinek, a magyar fois-
kolai és egyetemi teljesitményeknek akceptalasa. Ebbe a keretbe igye-
keztek a szerkesztok beigazitani a politikai elvarasoknak megfeleld
blokkokat (vO. kancellar, dudlis képzés) illetve orvosolni az évek oéta
szabalyozatlan finanszirozasi problémékat, megoldasokat kinalni az ez-
zel Osszefiiggd, de nem elsdsorban pénziigyi kérdésekre. Mindezekbdl
eredéen egy bizonytalan szilardsagu, erfsen egyenetlen, egyes részeiben
tul aprolékos, nem koncepcidszintli, mar-mar kodifikéltnak tind, mas
kibontdsaiban elnagyolt, ezért sokféle értelmezést engedd anyag sziile-
tett, melynek tovabbfejlesztését az MRK elengedhetetlennek tartotta.
Hiszen pont ezért nem volt elég vildgos az eszkdzrendszer, e nelkil az
elvi allitasok megvalositasanak iranya, mikéntje sem rajzoldodott Kki.
Ugyanakkor mégis koherens, a megel6z6 harom esztendé legkoncepcio-
zusabb, atgondolt realista és letisztult matériaja jott létre.

A Magyar Rektori Konferencia elnéksége megnyugvassal nyug-
tazta a Felsdoktatasi allamtitkarsag alapvetd szemléletvaltasat, (mely az
MRK 2012 decemberében kozleményben kozzétett allitdsainak befoga-
dasat is jelentette egyben) arra vonatkozdan, hogy a felsdoktatas dssztar-
sadalmi, nemzetgazdasagi és nemzetstratégiai jelentésége kétségbevon-
hatatlan. A vitaanyag alaptétele lett, hogy a felsdoktatas a legfontosabb
gazdasagi novekedési tényezd, valamint hogy a felsOoktatas és a foglal-
koztatottsag, a pozitiv munkaerd-piaci helyzet, az életminéség, a kozter-
hekhez valé hozzajarulds magasabb aranya, az alacsonyabb szocialis és
egészségbiztositasi koltségek szoros dsszefliggésben allnak egymassal.
Alapelvként jelent meg az allam feleldsségvallalasanak €s finanszirozasi
kotelezettsegének kétségbevonhatatlansaga felelds kormanyzas esetén,
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akarcsak az allami Onkorlatozas a felsGoktatds folyamatiba torténd be-
avatkozast illetéen kényszertiség. A Magyar Rektori Konferencia elnok-
sége koszonettel észlelte javaslatainak, munkaanyagainak megjelenését a
dokumentumban

A Magyar Rektori Konferencia elnoksége régota képviselt véle-
ményét latta viszont a javaslat egyik prioritdsdban mely az autonémian
nyugvo versengést, az intézmények kozotti verseny eszméjét kivanta
garantalni egy valdban beavatkozas-mentes kérnyezetében. A Konferen-
cia elndksége tdmogatta az eldterjesztés masik alapelvét, a kijardsmen-
tes, a kilonutas finanszirozas kizarasat vizionalo, atlathatd és vilagos
paraméterekre hivatkozé elosztds gyakorlatat. A planum ismét az
EMMIbe igazitotta a fenntartasi jogkorok fokuszpontjat, s ezzel kiiktatni
kivanta a minisztériumok kozotti sokszor miitkodésképtelenséget ered-
ményezd hataskori zavarodottsag biirokratikus gyakorlatat.

A vitaanyag helyesen viselte a ,,soron kdvetkez6 1€pései” sziiki-
tést, hiszen addig teljes fels6oktatasi stratégiar6l nem lehetett sz6, amig
hianyoztak olyan alapvetd kérdések a fejlesztési irdnyokbol, mint (az
anyagban is bevallottan) az egészségugyi képzés perspektivai, vagy a
gyakorl6 iskoldk, a nem miivészeti felsdoktatdsi intézmények miivészeti
karainak helyzete, szamos szerkezeti kérdés, a kozoktatas és felsdoktatas
szamos vonatkozasanak Osszeillesztése. Fdiskolai szempontbdl az anyag
korabbiakhoz képest nem valtozott: tobb intézmény az intézménytipusok
kategorizaldsaval kapcsolatban jelezte, hogy az tulzottan merevnek ti-
nik, az atjarhatosag elsd olvasatra tilalmakba iitk6zik, mely a mindség és
a fejlédés szempontjabol mindenképpen gatolja az okszerli miikddést.
Sem az atjarhatésag, sem a rendszer dinamikaja nem volt kiolvashat6 a
szOvegbol.

A kancellarkérdés a Magyar Rektori Konferencia szerint ,,kilo-
gott” a vitaanyagbol, hiszen az nem mads, mint az allami ellendrzés tech-
nikai probléméja. A fenntartonak joga beismerni, hogy a harom éven at
fejlesztett ellenérzési struktaraja, szervei €s szakemberei alkalmatlanok,
de az egyik ellendr felvaltasa masik ellendrrel aligha tekinthetd stratégiai
kérdésnek. Amugy az elndkség szerint a kancellarrendszer nem énmaga-
ban jo vagy rossz, annak valodi jellemét a rektor és a kancellar kozott
meghuzott hataskori viszonyrendszer hatarozza meg. Hatékonysagat
vagy hatékonyatlansagat pedig a kivalasztott és kinevezett majdani kan-
cellarok személye befolyasolja. Az elndkség ragaszkodott allaspontja-
hoz, hogy ti. a kettds vezetés megvaldsithatatlan képlet. Az esteleges
kodifikécid soran alaposan definialt, atgondolt viszonyrendszer kialaki-
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tasat igényelte, tehat a vitaanyag tovabbtargyalasat és alakitasat formala-
sat javasolta

A Magyar Rektori Konferencia elndksége a stratégiai 1épések si-
kerességének feltételét az allami finanszirozas meglétében, kiszamitha-
tosagaban ¢s foleg Osszegében latta. A célkitiizések érdemi valora valta-
sdnak motorja az allami finanszirozas atstrukturalasa és megfeleld szint-
re emelése (miniméalisan a GDP — aranyos tdmogatas 1,2 — 1,6%-on tor-
ténd rogzitése). A Magyar Rektori Konferencia elndksége helyeselte az
uj rendszerre torténd fokozatos atallast és a veszteséges intézményeknek
a stratégiai vitaanyagban megfogalmazott (csokkend kvotaji, atmeneti)
tamogatasat. Végiil a felsGoktatasi intézmények és a gazdasag kapcsola-
tainak szorosabbra fiizése érdekében javasolja az MRK az innovacios és
a szakképzési jarulék korabbi elosztasi formajanak visszaallitasat.

Osszességében a Magyar Rektori Konferencia elnoksége a cso-
mag részét képezo, az ,,EMMI fels6oktatasi finanszirozasi modell kiala-
kitdsa” cimi tervezetet maradéktalanul tamogathatonak tartotta, a masik
egységet, a stratégiai vitaanyagot tovabbtargyalasra, s a kodifikacio
munkalatok meginditasara alkalmasnak taldlta. A Magyar Rektori Kon-
ferencia elndksége szamitott arra, hogy a torvényelkészités szakmai po-
lémidiban, miként a tarsadalmi vitakban aktiv szerepvallalasat a felsdok-
tatasi kormanyzat biztositani fogja. 4°

A szeptemberi szavazast kovetden az allamtitkar atadta a straté-
giai anyagot és az abbdl kovetkezd torvénymodosito tervezetet miniszte-
rének. A kormanyzat novemberig nem foglalkozott a felsdoktatas atala-
kitasanak programjaval.>

49 A Magyar Rektori Konferencia elnokének levele Prof. Dr. Klinghammer Istvan Fel-
sGoktatasi Allamtitkarhoz 2013. szeptember 24. www.mrk.hu.

%0 Az elBadas elhangzasat kovetden, 2013. november 27-én kerilt kormany elé a javas-
latcsomag, ahol tovabbfejlesztésérdl hataroztak (foként az egyhazi felsGoktatds, a dua-
lis képzés, a nemzeti tudomanyegyetemi cim elnyerése és szakmunkésképzés és a fel-
sOoktatas viszonyarol folvetddott kérdések miatt.) A tovabbi hattéranyagok megirasa-
val Klinghammer Istvan allamtitkdrsiga helyett az illetékes tarcakat biztdk meg. Az
anyag véglegezése a kézirat leadasanak idopontjaig nem tortént meg.
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