Dr. Karacsony Andras”

Az allam- és a politikatudomany helyzete
a jogi kari oktatasban

Eléadasomban az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem (illetve jog-
elédjei) vonatkozdsdban harom tudomanyag (jog-, allam- és politikatu-
domany) egymashoz val6 viszonyat Vizsgétlom.1 Megkozelitésem nem
tudomanytorténeti, de nem is tudomanyelméleti, hanem elsésorban okta-
tastorténeti Osszefliggések megvilagitdsara vallalkozom. Konkrétan azt
kivanom bemutatni, hogy az egyetemiinkon tobb évszdzada folyo jo-
gaszképzés utolsd harmaddban, a 20. szazadban, milyen modon valtozott
a jogtudoméanyhoz viszonyitva az allamtudomany pozicidja, s ez a valto-
z4s miként vezetett el a politikatudomany megjelenéséhez.

Természetesen az egyetemi ¢€let kiilonb6zd, egyetemen kiviili ha-
tasoknak kitett vilag, igy sziikségképp érintenem kell:

a) egyfeldl a jog-, az allam- és a politikatudomany kapcsolatanak
tudomanytorténeti 0sszefliggéseit, hiszen az egyetem nem egy-
szerien oktatd intézmény, hanem egy specialis oktatasi intéz-
mény. Egy olyan oktatasi intézmény, melyben a tanarok tudoma-
nyos kutatasokkal is foglalkoznak, és a legujabb kutatasi ered-
ményeket kdzvetitik az egyetemi didkok szamara.

b) masfel6l meghatarozott tarsadalmi-politikai tényezoket is szam-
ba kell venni, azaz az egyetem tarsadalmi-politikai kornyezeté-
nek fontosabb jellemzoéit. Ugyanis a jogaszképzés elsésorban
nem tudosképzés — eltérden pl. a természettudomanyok szakkuta-
toinak képzésétdl —, hanem egy olyan tarsadalmi csoport utanpot-
lasarol gondoskodik, mely csoport a tarsadalom életének alakita-
saban kulcsszerepet jatszik. Kulcsszerepet jatszik, mivel a jogi és
részben az allami intézményrendszerben végzi majd munkajat. A
tarsadalmi és politikai igények éppen ezért jelentésen befolyasol-
jak a jogaszképzést. Természetesen fontos feladat a tudosképzés

* Dr. Kardcsony Andrds, egyetemi tandr, E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem, Allam és
Jogtudomanyi Kar, Filozofia Tanszék, az ELTE rektorhelyettese, Budapest

! Az alabbi munkakra tdmaszkodtam: Eckhart F.: A Jog- és Allamtudomanyi Kar torté-
nete (1667-1935), Budapest, 1936; Hamza G.: A hazai jogaszképzés torténetéhez. Ma-
gyar Jog 1986/1.; Horvath P. (szerk.): Az Allam- és Jogtudomanyi Kartorténete 1667-
1997, Budapest, 1998.
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is, am ez nem annyira a gradualis, hanem inkabb a posztgradualis
képzés keretében torténik. Mindezeken tilmenden azt is meg kell
emlitenem, hogy a jogéaszdiploma un. “dltalanos diplomaként” is
szolgal. Az “altalanos diploma” kifejezést persze nem sz sze-
rint, hanem szocioldgiailag értve. Egyszerlien arra a jelenségre
kivanok utalni, hogy a tarsadalmi ¢élet kiilonb6z6 vezetdi pozicid-
iban torténd elhelyezkedéshez Magyarorszagon a jogaszdiploma
mindig is lehetdséget biztositott. Legyen sz6 Gjsagirasrol, konyv-
kiadasrol, vallalatvezetésrdl vagy éppen az aktiv politizalasrol.
Hogy egyetemiink jogi fakultasanak életében a jogtudomanyok
voltak mindig is dominans szerepkdrben, ez oly annyira evidens, hogy
kiilondsebb magyarazatot nem igényel. Az viszont mar megvizsgalhato
— s a kovetkezkben erre teszek kisérletet —, hogy a jogtudomanyokkal
szorosan érintkez6, azokat részben atfedé allamtudomanyok helyzete
miként valtozott. Az alabbiakban a jogi fakultds 20. sz4zadi torténetét
harom szakaszra bontva mutatom be: eldszor a szazad elejét, majd a Il.
vilaghaborut kovetd évtizedeket, s végiil az 1980-as évek kdzépétdl kez-
dddo idészakot.

A) Az édllamtudomanyok oktatasa 1777-tdl jelent meg a jogi ka-
ron, a Politico-Cameralis Tanszék felallitdsaval. A tanszék altal oktatott
kameralisztika olyan ismeretanyagot fogott at, amit a késébbiekben al-
lamigazgatasnak neveztek. A tudomanyteriilet megnevezése (kamera-
lisztika) német nyelvteriiletr6l importalt fogalom volt, s mar ez egyér-
telmitien kifejezte, hogy a magyar jogaszképzés alapvetéen a korabeli
német tudomanyossaghoz ¢s felsdoktatashoz kapcsolodva formalodott.
Az éllami hivatalnokok képzésének igénye hivta életre a politico-came-
ralis tudomanyokat. E tudomanyteriilet atfogta az allam gazdalkodasa-
nak feladatkorét, a pénziigyi-koltségvetési ismereteket €s a sziikebb érte-
lemben vett igazgatasi feladatok ellatasara készitette fel a leend6 allami
hivatalnokokat. A 20. szazad elsé évtizedeiben az allamtudomanyok
legnagyobb hatast professzora Concha Gy6z6 volt, aki “politika” cim-
sz6 alatt alkotmanytant és kozigazgatastant oktatott. Noha az allamtu-
domanyok keretében oktatott ismeretanyag jelentdsen atalakult, az okta-
tasi cél valtozatlan maradt: a joghallgatok felkészitése az allami hivatal-
noki palyara.

Természetesen csak a joghallgatok egy része valt allami hivatal-
nokka, a tobbiek a klasszikus jogaszi ¢€letpalyara (bird, tigyvéd) Iéptek.
A karrierlehetdség e két iranyat a jogi kari képzés bifurkacioja biztositot-
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ta. Ugyanis a szdzad elsO felében a jogi karon jogtudoméanyi és allamtu-
domanyi doktoratust egyarant lehetett szerezni. Noha az egyetemi kép-
z¢s folyamata egységes volt, am a hallgatok valaszthattak, hogy tanul-
manyaikat jogtudomanyi vagy allamtudomanyi doktoratussal zarjak le.
Aki az allamigazgatas rendszerében akart elhelyezkedni, annak — a jog-
szabalyi el6irasok alapjan — allamtudomanyi allamvizsgaval kellett ren-
delkeznie. Ez a tarsadalmi-politikai kornyezet hatdrozottan felértékelte
az allamtudomanyok szerepét a jogi kari oktatasban. S ezt mi sem mutat-
ja jobban mint az, hogy a két vilaghaboru kozotti idészakban a jogi ka-
ron 0nallo Kozigazgatastudomanyi Intézet miikodott. Az intézet kutato-
oktatd munkaja eurdpai szinvonall volt, s az is megjegyzendd, hogy az
intézet igazgatoja (Magyary Zoltan) a német tudomanynak tradicionali-
san erds hatdsa mellett a francia, angol, amerikai tudomanyos eredmé-
nyek atvételét is fontosnak tartotta. Ezzel mintegy gyengitve az allamtu-
domanyok hazai miivel6i korében tapasztalhatdo német orientaciot.

Az allamtudoményokat nemcsak az alkotmanytan, a kdzigazgata-
si jog, a pénziigyi jog jelentette, hanem ezek mellett az allamelmélet is.
Es itt egy rovid tudomanytorténeti kitekintést kell adnom. A 20. szazad
els6 évtizedeiben a német jogtudomanyban a jogpozitivista aramlat volt
uralkodo6 pozicidban. S ez a hagyomanyos német orientacié kovetkezté-
ben kihatott a magyar jog- és allamelméleti gondolkodasra is. E helyen
nincs modom a jogpozitivista felfogasok differencialt abrazolasara, csak
egyetlen gondolatmenetet elevenitenék fel. Hogy mi tekinthetd érvényes
jognak? — ezt a kérdést a jogpozitivistak szerint maga a jog szabalyozza.
S a jog — legalabbis a 19/20. szazad forduldjan Eurdpaban (Angliatol
eltekintve) — erre az allami intézményrendszert (torvényhozas, allamfo,
kormanyfd) hatalmazta fel. Ezért az érvényes jogot keresve nem a szo-
kasokhoz, nem a birdi tevékenységhez, hanem az allamhatalomhoz kell
fordulnunk. Ennek a gondolatmenetnek végsd kovetkezményét levonva
Hans Kelsen a tételes jog €s az allam azonossagat allitotta. Kelsen ekko-
riban tagadhatatlanul az egyik legelismertebb jogtudos volt, munkassaga
felolelte a jogfilozofia, az allamelmélet és a nemzetkdzi jog teriiletét.
Nézetei széles korben hatottak. A tételes jog €és az allam azonositasanak
eszméje egyidejlileg nagyon ellentétes modon hatott az allamtudomény-
many mintegy maga mellé emelte az allamtudomanyt, részben azonban
le is fokozta, mivel vitatta, hogy az allamot a jogtdl fiiggetlen szociolo-
giai valosagnak tekinthetnénk.
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B) A II. Vilaghaborut kovetd évtizedekben szamottevoen atala-
kult az allamtudomanyok helyzete a jogi kar oktatasaban. A valtozasok
alapvetéen a megvaltozott politikai helyzetbdl kdvetkeztek. Egyfeldl
konkrét felsGoktatas-politikai dontések kozvetleniil befolyasoltdk a jo-
gaszképzést, masfeldl — s ez volt a 1ényegesebb — az allami, kozigazgata-
si szervezetrendszer atalakulasabol fakadoan jelentkeztek ujféle igények.

Az éllamtudomanyok funkciovaltozasat (vagy pontosabban:
funkcidvaltozasait) nem jellemezhetjiik egyetlen értékelé kifejezéssel,
miszerint a tudoméanyok ezen terlilete a jogi kari oktatdsban hangsulyo-
sabba valt avagy sulya gyengiilt. A kép ennél Osszetettebb. Az alabbiak-
ban ezt megprobalom érzékeltetni.

Mar 1945-ben hatalyat vesztette az a jogszabalyi eldiras, ami a
kozigazgatasi allas betoltését egyetemi szintli dllamtudoményi allam-
vizsga letételéhez kototte, majd — ehhez kapcsoldodva — 1946-t61 meg-
szlint a jogi és allamtudomanyi doktoratus elvélasztasa, bevezetésre ke-
rilt az egységes jogaszképzés, ami jogaszdoktori cim megszerzésével
zarult. Mar 6nmagaban ez a valtozas sulytalanabba tette a karon az al-
lamtudomanyokat, hiszen allamtudomanyi doktoratus megszerzése lehe-
tetlenné valt. Ezt a hattérbeszorulast fokozta, hogy felszamoltak a kivalo
tudosokat tomoritd Kozigazgatastudomanyi Intézetet. Megjegyzendd,
hogy ugyanekkor az egyetemen kiviili politikai életben éppen hogy felér-
tékelodtek a kozigazgatasi szakemberek, soha annyi kozigazgatasi re-
formjavaslat nem késziilt Magyarorszdgon mint a negyvenes évek maso-
dik felében.

Az 0j kozigazgatasi rendszer kiépitése nagyszamu allami hivatal-
nokot kivant, igy az allamtudoméanyok sorvadasa hirtelen megallt, sot
1948-t61 egy ellentétes tendencia érvényesiilt. A kar feladatava tették a
kozigazgatasi szakemberek képzését. Ujra megjelent a bifurkéacio, a jo-
gész szak mellett kozigazgatasi szakon is diplomat szerezhettek a hallga-
tok. A valtozas jelentdéségét mi sem mutatja jobban, hogy a kar nevét is
“Jog- és Kozigazgatastudomanyi Karrd” valtoztattak. Mindez azonban
csak 5 évig tartott, 1954-t6] Ujra visszadllt az egységes jogaszképzeés. A
kozigazgatasi képzés, mint fdiskolai szintii képzés, a késébbiekben a
jogi kartol fiiggetleniil felallitott Allamigazgatési Féiskolara keriilt.

Amennyiben a jogi kari képzésben az oktatott targyak sulyat ki-
zarolag a megszerezheté diploma szempontjabdl vizsgaljuk, akkor a II.
Vilaghaborut kovetd évtizedet az erdsddés/gyengiilés hullamzasként
irhatjuk le, amely végiil is az dllamtudomanyok visszaszoruldsahoz veze-
tett. Ez a megallapitads azonban, legaldbbis részben, félrevezeté. Hogy
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teljesebb és ezaltal pontosabb képet kapjunk, azt is meg kell vizsgal-
nunk, hogy a jogaszképzésen beliil miként alakult az dllamtudoméanyok
helyzete. El6re kell bocsatanom, hogy ehhez a vizsgalodashoz el kell
valasztani az elméleti és a gyakorlati orientaltsagi allamtudomanyokat,
az utobbi alatt elsdsorban az allamigazgatasi €s pénziigytani ismereteket
kozvetitd tantargyakra gondolok. Az elvalasztast az indokolja, hogy e
két teriilet megjelenése sok szempontbol eltért egymastol a jogaszkép-
zésben.

Nézziik el0szor az elméleti allamtudomény helyzetét. Mivel az
1948-t61 kiépiil6 szocialista tarsadalom alapvetd céljai kozé tartozott a
vilagnézeti nevelés, az egyetemeken is ennek megfeleléen megerdsddtek
azok a tantargyak, melyek a politikai-vilagnézeti nevelés szempontjabol
kulcsszerepet jatszhattak. A jogaszképzésben ez konkrétan a kdvetkezd-
ket jelentette:

- A politika és a jogfilozofia targyak helyett bevezették a politikai
rendszerek torténetével foglalkozo “allamtan”-t és az elméleti
megalapozo jellegli “allam- és jogelmélet”-et. (Egyébként az al-
lamtan oktatasa rovid id6 utan megsziint.) Ez a tantargyi valtozas
kihatott a tanszéki struktrara is. Az eddig kiilonallo Politika
Tanszék és Jogfilozdfia Tanszék helyébe az Allam- és Jogelmélet
Tanszék 1épett.

- A marxista ideoldgiat az oktatasban kozvetleniil megjelenitd tar-
gyak (dialektikus és torténelmi materializmus, politikai gazda-
sagtan, tudomanyos szocializmus) 6nallé tanszéket kaptak, s ez
egyértelmiien kifejezte a politika jelenlétének meghatarozo sulyat
a jogaszképzésben. Az emlitett targyak koziil foként a torténelmi
materializmus és a tudoményos szocializmus targyalt allamelmé-
lettel érintkezd témakat.

- Az Allam- és Jogelmélet Tanszéken beliil elkiiloniilt oktatasi
egységként megjelent a szociologiai csoport, €s az altaluk okta-
tott 01j tantargy, a szociologia szintén foglalkozott az allami in-
tézményrendszer elméleti kérdéseivel.

- Az alkotmanytani és alkotményjogi ismeretek oktatasa is atala-
kult. Az atalakulast jelzi a tanszék nevének valtozasa is: 1950-ig
Ko6zjogi Tanszék, majd két évig Alkotmanyjogi Tanszék, s 1952-
t31 Magyar Allamjogi Tanszék.

jogaszképzésben, azonban ehhez feltétleniil hozza kell tenniink, hogy
elsédleges feladataként a hallgatok vilagnézeti nevelése hatarozodott
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meg, azaz elsdésorban meghatarozott tarsadalmi-politikai értékek kozveti-
tésére iranyult, s nem pedig az allam miikkodésérdl szolo rendszerezett, a
kortars eurdpai tarsadalomtudomanyban megfogalmazodott elméleti
ismeretanyag atadasara. Legalabbis a nyolcvanas évek kozepéig igy tor-
tént. Hogy milyen valtozasok kezdddtek a nyolcvanas évek kozepén,
arra el6adasom kovetkezo, zaro részében térek ki.

A korédbbiakban emlitettem az elméleti és gyakorlati allamtudo-
manyok elvalasztasanak fontossagat. Az elméletiekrdl az eddigiekben
részletesebben sz esett, most itt az ideje, hogy a gyakorlati allamtudo-
manyokat érintsem. Ebben a vonatkozasban azonban — mivel ezek a tu-
domanyok kutatasi teriiletemtdl igencsak tavol allnak — csak egyetlen
Ovatos megjegyzést tehetek. Els6 pillantasra gy tiinik, hogy er6sodott e
tudomanytertilet pozicidja is (pl. 1étrejott az 6nalld Pénziigyi Jogi Tan-
sz€k), am ha az oktatott targyak tartalmara-tematikajara tekintiink, akkor
meg kell éllapitani, hogy jelentds hangstlyeltolodds ment végbe, még-
pedig a jogtudomanyok iranyaba. Ugyanis ezek a tantargyak alapvetden
az allami koltségvetési intézményrendszer, a pénziigypolitika, az allam-
igazgatasi szervezetrendszer miikodésének jogi szabalyozasaval foglal-
koztak. Azaz elsdsorban a jogtudomanyokba illeszkedd ismeretanyagot
adtak at, s nem pedig az allami intézményrendszer politikai-szocioldgiai
— mas szoval: hatalomelméleti szempontbdl relevans — Osszetevdinek
ismertetésére és magyarazatara vallalkoztak.

C) A harmadik szakasz egyértelmiien a politikatudomany eldtér-
be keriilésével jellemezhetd, ami egyuttal a klasszikus allamelmélet visz-
szaszorulasat is mutatja. Ez a folyamat, noha a kilencvenes években tel-
jesedett ki, mar a nyolcvanas évek kozepén elkezdddott. A nyolcvanas
évek elsd felében, akkor még tavol az egyetemek viladgatol, a tarsada-
lomtudomanyi vitakban egyre gyakrabban fogalmazoddott meg az az
igény, hogy a politikatudomanyi megkozelités olyan Gjszerti 14tdsmaod,
amit gazdagithatja a hazai tudomanyos életet. Ezek a vitdk tudomanyos
kutatocsoportokban, tarsadalomtudomanyi folyoiratok oldalain folytak,
s6t ezzel foglalkoz6 tobbszerzds tanulmanykdtet is napvilagot latott. A
tudomanyos nyilvdnossagban nagyobb szamban voltak jelen olyanok,
akik a politikatudomany eldtérbe keriilését iidvozolték. E tekintetben
kivételt jelentettek az llamelmélet miivelsi. Ok ugyanis nagyon jo ér-
zékkel azonnal felismerték, hogy a politikatudomény “elrabolhatja” az
allamelmélet kutatasi targyat. Mindkét teriilet ugyan a politikaval foglal-
kozik, de masféle moédon. A kiilonbozdség, kissé leegyszeriisitve, az
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alabbi modon jelezhetd: az allamelmélet a politikanak kizarélag az al-
lammal, az allami intézményrendszerrel 0sszefiiggd aspektusaira kon-
central és fontosnak tartja e teriilet jogi szabalyozasanak kérdéskorét is.
Ezzel szemben a politikatudomany kutatasi kore ennél tagabb, igy pél-
déaul az allam mellett a partra, partokra mint politikai szervezddési for-
makra, a civiltdrsadalom politikailag relevans torekvéseire is figyelmet
fordit és mindezek szociologiai aspektusat, azaz a tarsadalmi életben
betoltott valosagos hatalmi sulyukat is szem el6tt tartja. Az allamelmélet
tehat inkabb a jogtudomanyokra, mig a politikatudomany pedig inkabb a
szocioldgiara tamaszkodik.

Az allamtudomany ¢s a politikatudomany kozotti vita — legalabb-
is részben — tudoményos hagyomanyok vitdjaként is megragadhato.
Ugyanis az allamtudomanyok alapvetéen a német gondolkodastorténet-
hez kotédtek, s mivel a magyar eszmetorténet évszazadokon at elsésor-
ban a német tudomanyos kultirabol nyerte inspirdcidjat, hosszi ideig
magatol értetddonek tiint, hogy a hazai szerzok is a német allamelmélet
elméleti horizontjan beliil maradva tizik tudomanyukat. Ezzel szemben a
politikatudomany egyértelmiien az angol-amerikai tarsadalomtudomanyi
gondolatvilaghoz kapcsolhatd, s a magyarorszagi politikatudomany
megjelenése azt is jelezte, hogy a német tudomanyoSsag tobb évszazada
tartd hatasa gyengiilt, azaz a magyar kutatok érdeklddési kore kitagult, s
ebben mar olyan eszmék is helyet kovetelnek, amik a korabbiakban elke-
riilték a figyelmet.

A tarsadalomtudomanyon beliili valtozasok persze dnmagukban
még nem eredményezték volna a jogi kari oktatas atalakulasat. Ebben a
tekintetben alapvetd jelentségli volt, hogy 1984-ben a karon 1étrejott a
Politologia Tanszéki Csoport, majd 1989-t61 ennek bazisan a Politologia
Tansz€k, s ez az oktatasi egység 2001-t6]1 mar Politikatudomanyi Inté-
zetként miikodik. A tanszéki csoport megalakuldsdval megnyilt annak
lehetdsége, hogy a politikatudomany megjelenjen az egyetemi oktatas-
ban. A tanszéki csoport oktatasi tevékenysége elsésorban a jogaszkép-
zéshez kapcsolodott, de ezen tilmenden — egyetem kozi megallapodasok
alapjan — mas budapesti egyetemek hallgatdi is felvehették oraikat. En-
nek a folyamatnak talan legfontosabb kozbiilsd allomasa volt, hogy
1997-ben megindult a jogi karon a jogasz szak mellett a politologia sza-
kos képzés is.

A jelenlegi magyarorszagi politikatudomanyon beliil egyértelmii-
en elkiilonithetd két megkozelitési irdny. Az egyik a politikatudomanyt a
politikai eszmék vizsgalatdhoz koti és elsdsorban filozofiai, politikai
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filozofiai jellegli, a masik pedig a politika intézményrendszerének, a
politika jogi kornyezetének kutatasat tartja fontosnak, és ezért erdtelje-
sen tdmaszkodik a szocioldgiara €s a jogtudomanyokra. A jogi kari okta-
tasban ez a masodik iranyzat van jelen. Ami konkrétan azt jelentette, a
politologus hallgatok képzésének fontos része volt, hogy jogi targyakbol
(pl. magyar jogtorténet, alkotmanyjog, kozigazgatdsi jog, nemzetkodzi
jog) is vizsgat kellett tenniiik. Ez sajnos csak a ,,bolognai rendszer” be-
vezetése el6tti id6szakra (2005-ig) volt jellemz6. A jelenlegi osztott (BA
¢s MA) politologus képzésben visszaszorultak a jogi targyak.
Osszefoglalva megallapithatd, hogy az allam- és a politikatudomany
viszonya az elmult masfél évtized valtozasainak fényében az ELTE Al-
lam- és Jogi Kari oktatasaban a kovetkezOképp alakult:

- A hagyomanyosan értett, azaz szigoriian vett allamelmélet egy
féléves targyként van jelen, a gyakorlati allamtudomanyi témaka-
rok inkabb szakjogi megkozelitésben keriilnek targyalasra. To-
vabba az allamelmélet mar csak vélaszthaté modon része a zaro-
vizsgaknak.

- Az Ujonnan megjelent politikatudomany kettés vonatkozasban is
az allamelméletnek, masfeldl megalapozé tudomanyként nem az
allamtudomanyokra, hanem a jogtudomanyokra tdmaszkodik.
Amennyiben kitekintlink a magyarorszagi tudomanyos ¢életre,

akkor ott is az allamelmélet (az elméleti dllamtudomany) hattérbeszoru-
lasat lathatjuk. Masfeldl pedig a politikatudomany intézményi pozicidi
(képzés, folyoiratok, kutatointézet stb.) tovabb erdsodtek. Megallapitha-
to, hogy az egyetemen lezajlott folyamatok a tudomény vilagaban tortén-
tekkel parhuzamba allithatok.
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