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A kisebbségvédelem mai nemzetkozi jogi
eszkdzrendszere az
europai kdzosségi jog fényében

1. A Kisebbségvédelem kialakulasa és nemzetkdzi jogi
eszkozrendszere

A nemzeti kisebbségek védelmének igénye mar a XIX. szdzad-
ban megjelent, jogi kereteit a XX. szazad elsé negyedében, az elsé vi-
laghaborut kovetden dolgoztak ki. A kozépkorban a mai értelemben vett
nemzetiségi kérdés nem létezett, ebben az iddszakban sokkal inkabb
., egymas mellett élo, specialis statusszal rendelkezo kozosségek egyiitt-
8lésérdl beszélhetiink”.! (Ilyen példaul a jaszok, kunok, székelyek, haj-
duk ,kollektiv nemessége”, a szasz telepesek privilégiumai, akik sajat
jogukkal ¢ltek.) Gyokereit emellett a reformacio és az ellenreformaciéd
soran létrejott kompromisszumokban is fellelhetjiik (Példanak okaért az
1555. évi augsburgi vallasbéke, ill. az 1568. évi tordai orszaggyllés ha-
tarozatai, vagy az 1606. évi bécsi béke.) A kisebbségvédelemre iranyuld
torekvések a nemzetallamok kialakulasaval fiiggenek Ossze, a ,,francia
mintdra importalt nemzetallami konstrukcio Kozép-Kelet-Europdaban
felgyorsitva, tényleges kohézio megléte nélkiil keriilt bevezetésre, ujabb
fesziiltségeket generdlva. (...) A balkani haboruk, majd az elsé vilagha-
borut kéveto teriileti valtozasok ellentételezéseként jelent meg a nemzet-
kozi jogi kisebbségvédelem modern formdja, amikor a nemzetkézi kézos-
ség, illetve ennek nevében egy nemzetkozi szervezet ellenorzi, hogy a
kisebbségi sorban élo lakossag és a kisebbséghez tartozo egyének jogai
nem csorbulnak-e.” * Ez a szervezet a Nemzetek Szdvetsége volt,
amelynek kisebbségvédelmi rendszere nem ¢élte til a masodik vilaghabo-

* Dr. Pékozdi Csaba, adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Eu-
ropai és Nemzetkozi Jogi Intézet, Miskolc

! KOVAcs, Péter: International Law and Minority Protection - Rights of Minorities or
Law of Minorities? Akadémiai Kiadd, Budapest, 2000, 10. o.
2 KOVACS, Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris kiadd, Budapest, 2006, 316-317. o.
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rtt, ugyanakkor az Allandé Nemzetkozi Birosag kozel két évtizedes mii-
kodése alatt sziiletett itélkezési gyakorlatanak egyes elemei maig irany-
adoak e-tekintetben.

A kisebbségvédelem mai, az egyéni emberi jogokra alapozott
nemzetkodzi eszkozrendszere 1945-6t, az ENSZ megalakulasat kovetden
alakult ki, amelynek sordan az univerzalis (az ENSZ-rendszerén beliili)
nemzetk6zi jogalkotds letért a korabbi, a kisebbségvédelmet kollektiv
jogként is elismerd felfogastol. A két vilaghabora kozotti kétoldala ki-
sebbségvédelmi egyezmények, valamint az elsé vilaghaborut lezard bé-
keszerzodések kisebbségvédelmi rendelkezéseit az ENSZ keretein beliil
— a szerény eldérelépést jelentd 1966. évi Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanyanak elfogadasaig — nem valtotta fel semmilyen
nemzetk6zi szerzddési tipusu szabaly, és nem sziilettek az 1920-as éve-
kéhez hasonld kétoldalii kisebbségvédelmi egyezmények sem.” A ma-
gyar kiliigyi vezetés szilk mozgastere ellenére komoly erdfeszitéseket
tett a kisebbségvédelem korabban intézményesitett rendszerének fenntar-
tasara, ill. az emberi jogok uj, egyéni jogokra épitd felfogasan alapulod
védelmébe vald beillesztésére, sajnos sikerteleniil. A vilaghaborat kove-
to politikai helyzetben nem csupan a kollektiv jogvédelemre vald hivat-
kozast, hanem a kisebbségek kifejezetten az ENSZ rendszerében érvé-
nyesithetd egyéni emberi jogi védelmét célzo javaslatokat is elutasitot-
tak.* A kisebbségvédelem korabbi intézményrendszerét tehat nem kivén-
tak ujjaéleszteni, az ENSZ emberi jogi védelmi rendszere az egyéni jo-

> A nemzeti kisebbségek védelmének az elsé vilaghaborut koveté nemzetkdzi jogi
eszkozeit lasd: SOCIETE DES NATIONS: Protection des minorités de langue, de race et
de religion par la Société des Nations - Recueil des stipulations contenues dans les
différents instruments internationaux actuellement en vigueur. Publications de la
Société des Nations, Genéve, 1927; valamint: BARANYAI Zoltan (szerk): 4 kisebbségi
jogok védelmének kézikonyve. Ludwig Voggenreitner Verlag Magyar Osztraly, Berlin,
1925; ill. SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézmény-
rendszere a 20. szazadban. MTA Kisebbségkutatd Intézet, Gondolat Kiadoi Koér, Bu-
dapest, 2003.

4 Az elutasitas sorsara jutott Flachbarth Ernd, a nemzetkozi jog professzora, a 30-as 40-
es évek kisebbségvédelmének kutatoja és szakértéje nemzetkozi kisebbségvédelmi
szerzédéstervezete is, amelyet a magyar targyalodelegacid a parizsi békekonferencia
elé terjesztett. (Lasd: SZABO Marcel (szerk.) Emlékkonyv Flachbart Ernd tiszteletére.
Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2003; valamint MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES DE HONGRIE: Les Rapports internationaux de la Hongrie avant la
Conférence de Paris. Imprimerie de I’Université, Budapest, 1947.
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gokon alapul, ugyanakkor egyes orszdgok a kollektiv, masok az egyéni
jogfelfogas alapjan illesztik jogrendszeriikbe a kisebbségvédelmet. Az
elfogadott szerz6dések kozil kiilonos figyelmet érdemel az Emberi Jo-
gok Eurdpai Egyezménye (1950), amelynek 14. cikke szerint ,,4 jelen
Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden
megkiilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy
egyeb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbség-
hez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alap-
jan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.” (itt emlithetd még
a diszkriminacié altalanos tilalmarol szold, 2000. november 4-én alairt
12. kiegészitd jegyzokonyv is). Az Egyezmény kontrollmechanizmusat
ellatdé Emberi Jogok Europai Birosaga kiterjedt itélkezési gyakorlattal
rendelkezik a megkiilonboztetés tilalmat illetéen, jollehet a Birdsag a 14.
cikkely sérelmének kimondasatol gyakran eltekint, ha mas, az Egyez-
ményben foglalt jogok sérelmét is megvaldsulni latja. Mindez gyakran
képezi alapjat a Birdsag itélkezési gyakorlatat éré kritikdknak.” A ki-
sebbségek univerzalis szintli védelmének nemzetkozi szerzodésben vald
megjelenésére csupan 1966-ban keriilt sor, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 27. cikke szerint "Olyan allamokban,
ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbsé-
gekhez tartozo személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy cso-
portjuk mds tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat val-
lasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.” A
kisebbségek jogainak megsértése esetén a nemzetkdzi jog biztosit ugyan
az allamok szdmara fellépési lehetdséget, az egyes allamok szandékai
ugyanakkor nem minden esetben esnek egybe a nemzetkdzi szerzodések
miatt van igy, &m a nemzetkozi jog lehetoséget nyujt kétoldalit megalla-
podasok megkdtésére, természetesen a konszenzus megkdvetelésével. A
nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos felfogas az 1990-es évek elejétol
ujabb valtozdson ment keresztiil, amelynek oka a volt Jugoszlavia és
Ruanda tertiletén zajlott fegyveres konfliktusok, véres etnikai tisztogata-
sok sorozata volt, amely a nemzetkozi kozosséget ra¢bresztette, hogy a
problémak szényeg ala soprése nem oldja meg a kisebbségi konfliktuso-

> Lasd pl: SZEMESI Sandor: 4 diszkrimindcio tilalma az Emberi Jogok Eurépai Birdsd-
ga gyakorlataban. Complex Kiado, Budapest, 2009, 85. o.
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kat. A hideghaborti elmultadval ismét felszinre keriiltek a megoldatlan
nemzeti etnikai, kisebbségi problémak. A 90-es években — elsdsorban az
Europa Tanacs keretein beliil — szamos, a kisebbségvédelemmel kapcso-
latos nemzetkdzi szerzddés (1992-ben a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartaja, 1995-ben a Nemzeti Kisebbségek Védelmének
Keretegyezménye), valamint kétoldali megallapodas sziiletett, (koziiliik
megemlithetd az 1996. évi magyar-roman alapszerzodés, valamint a két-
oldalu kisebbségvédelmi szerzoédés Magyarorszag €és Szerbia kozott
2003-ban) amelyek célja, vagy tartalma érintette a nemzeti kisebbségek
védelmét. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1992. december 18-an
elfogadta 47/135. sz. Hatarozatat, amelynek cime ,,A nemzeti vagy etni-
kai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogainak nyilat-
kozata”. 1992-ben a Jugoszlavia Békéjéért dsszeiilt Europai Konferencia
mellett miikodé Valasztottbirésag Robert Badinter francia szenator el-
noklete alatt kimondta, hogy “a népek és kisebbségek jogainak” tiszte-
letben tartdsa (..) az dltaldnos nemzetkizi jog imperativ normdja’”,
valamint a kisebbségeknek joguk van identitdsuk elismerésére’”.
Mindemellett szamos nem szerzodési, soft law jellegli dokumentum,
ajanlas sziletett, amelyek koziil emlitésre méltdé az Eurdépa Tanacs Par-
lamenti Kozgytlése 1201. (1993) sz. ajanlasa, amely szerint helyi vagy
autoném kozigazgatds, vagy kiilonleges status adhatdé a kisebbségek
szamara. A nemzetkozi kozosség 2006-ra eljutott odaig, hogy immar
nemzetkdzi dokumentumban (az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése
1735. (2006) sz. ajanladsaban) ismerték el a nemzet fogalmanak eltérd
értelmezhetdségét, a politikai- ill. a torténelmi nemzetfogalom egyen-
rangusagat. A kisebbségvédelem f6 nemzetkozi szerzodéseiben megha-
tarozott elvek az Europai Kozdsségek, valamint az Eurdpai Unid jog-
rendszerében is megjelentek, bar kezdetben elsdsorban az emberi jogok,
ezen beliil pedig a diszkriminacio tilalmanak szabdlyozasa érintette a
nemzeti kisebbségek jogait. A Lisszaboni Szerzddés 2009. évi hatalyba
1épésével a kérdés immar alapszerzodési szinten keriilt megfogalmazas-
ra, amely a kisebbségvédelem egyre szélesebb korii szabalyozasat vetiti
eldre, a felfogasbeli kiilonbségeket tiszteletben tartva.

®No. 1. Tanacsado vélemény, 1991. november 29, RGDIP, 1992, 265. o.
" No. 2. Tanacsadd vélemény, 1992. januar 11, RGDIP, 1992, 267. o.
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2. A Kisebbségvedelem szabalyozasa a kzosségi jogban

A kisebbségvédelem jogi szabalyozasaval kapcsolatos igény
gyakran mertil fel az Eurdpai Uniot illetden, ugyanakkor megallapithato,
hogy a kozosségi jogalkotas kezdeti szakaszaban nem szenteltek kiilono-
sebb figyelmet a kisebbségvédelemnek. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
a kisebbségvédelmet hosszl ideig nem tartotta hataskorébe tartozonak,
az emberi jogoknak a ko6zOsségi jogban vald fokozatos megjelenésével
azonban a kisebbségek jogai is nagyobb hangsulyt kaptak. Az Eurodpai
Parlament az 1980-as évektdl fogva siirgette a kzosségi kereteken beliili
kisebbségi jogvédelmet, els6sorban a Regionalis nyelvek és kulturak
chartdjanak elfogadasat.® Unios szinten sokaig ugy tekintettek a kisebb-
ségvédelem kérdésére, mint amely megfeleléen szabalyozésra keriilt a
diszkriminacié tilalmaval, €s amelyet a luxemburgi birésag joggyakorla-
ta is kell6képpen bizonyit.” A kozép-kelet-eurdpai allamok csatlakoza-
saval a kérdés szabalyozasa konkrét jogi dokumentumok szintjén is
megvalosult, és elsdsorban az 10 allamok csatlakozasi feltételei kdzott
jelent meg. A kozép-kelet-europai allamok koppenhagai tagfelvételi kri-
tériumai kozott szerepld feltétel szerint ,, A tagfelvétel megkoveteli a tag-
jelolt orszag részerol (...) a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmii-
ket.”!” Az Eurdpai Uniorol szold szerzédés korabbi, a Lisszaboni Szer-
z0dés 2009. decemberi hatalyba Iépése elotti 6. cikk (1)-(2) bekezdése
szerint az Unid a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapve-
t0 szabadsagok tiszteletben tartdsa €s a jogallamisag elvein alapult,

¥ Az Eur6pai Parlament 1981 november 9-én tette kozzé elsd allasfoglalasat a regiona-
lis nyelvek és kultarak Kozosségi Chartajaval, és az etnikai kisebbségek jogainak char-
tajaval kapcsolatosan. Hivatalos Lap, C 287, 09/11/1981, 0106. o. (Az eurdpai integra-
ci6, az ENSZ ¢és az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos dokumentumait
lasd: A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkdzi forrasai-International Sources
of National and Ethnic Minority Rights-Les sources internationales des droits des
minorités nationales et ethnigues. (haromnyelvii kiadas) Szerk: BALAZS Katalin; ODOR
Balint. Magyar Orszaggy(ilés-Hungarian National Assembly-Assemblée nationale
hongroise, Budapest, 2006.)

® Lasd: EUB: Horst Otto Bickel és Ulrich Franz elleni biintetéeljardsok iigye, C-
274/96. sz. tigy; valamint EUB: Roman Angonese c. Cassa di Risparmio di Bolzano
SpA (a Pretore di Bolzano elozetes dontéshozatal irani kérelme) C-281/98. sz. ligy.

' Az Eur6pai Tanacs 1993. junius 21-22-i koppenhagai iilése, Az Elnokség kovetkez-
tetései, 180/1/93. sz. A francia nyelvii hivatalos szovegbdl forditotta: Pakozdi Csaba.
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amely alapelvek kozosek a tagallamokban, az alapvetd jogokat pedig,
amelyeket az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye biztosit, és ahogyan
azok a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaibdl erednek, az Unid a
kézosségi jog dltaldnos elveiként tartotta tiszteletben.''

A Lisszaboni Szerzddés a kisebbségvédelem szempontjabol fon-
tos yjitast is tartalmaz, ugyanis a kisebbségek védelmére vald hivatkozas
megjelent a szerzddés 0j 2. cikkében, igaz, nem a kisebbségvédelmet
kollektiv jogként elismerd formaban. Az Uniordl szolo szerzodés 2. cik-
ke szerint ,,Az Unié az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag,
a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasa-
nak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a plura-
lizmus, a megkiilonbdztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szo-
lidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség tarsadalmaban.”

A lisszaboni médositast kovetden tovabbi fejlodésnek is tanui le-
hetiink, ugyanis a 6. cikk immaron (3) bekezdése a kordbban hatélyos 6.
cikk rendelkezéseinél tovabb megy, eszerint az alapvetd jogok, ahogyan
azokat az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo euro-
pai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok ko6zos
alkotmanyos hagyomanyaibol kévetkeznek, mar nem csupan az Unio
alapjat képezik, és a kozdsségi jog altalanos elveikent keriilnek tisztelet-
ben tartdsra, hanem alapelvekként egyenesen “az unids jogrend részét
képezik”."> E komoly elérelépést a luxemburgi, 2009 decemberétd] hiva-
talos nevén is az Eurépai Unio Birosaga itélkezési gyakorlata, valamint
az unios jogalkotas minden bizonnyal alé fogja tdmasztani.

""" Az Eurépai Uniérol szold szerzédés 6. cikkének 2009. november 30-ig hatalyos
szovege szerint ,,(1) Az Unio a szabadsag, a demokrdcia, az emberi jogok és az alapve-
t6 szabadsagok tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek
kozdsek a tagdllamokban. (2) Az Unio a kozdsségi jog altalanos elveiként tartja tiszte-
letben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
vedelmerdl szolo, 1950. november 4-én Romaban aldirt eurdopai egyezmény biztositja,
tovabba ahogyan azok a tagallamok kézos alkotmdanyos hagyomanyaibol erednek”.

12 Az eur6pai Uniérol sz6016 szerz6dés 6. cikk (3) bekezdése a kovetkezSképpen rendel-
kezik: ,,Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok
kozos alkotmanyos hagyomanyaibol kdvetkeznek, az unios jogrend részét képezik mint
annak altalanos elvei.”
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Az unios joganyag 2009. évi atalakuldsa tovabbi eredményekkel
is szolgalt, amelyek az emberi jogok védelmének az Unid jogrendszer-
¢ben megvalosuld védelmét emelik magasabb szintre. E modositdsok
kovetkezményeként a diszkriminacio tilalma keretein beliil a kisebbsé-
gek védelmének kdvetelménye is magasabb szinten érvényesiil. A 2000.
decemberi Eurdpai Tanacs keretén beliil fogadtak el az Unié Alapjogi
Chartajat, amely az Alkotmanytervezetbe is bekeriilt, de a Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épéséig mindossze politikai nyilatkozat maradt. A
Charta III. cim II-81. cikkében a megkiilonboztetés tilalman beliil emliti
a “(...) faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdon-
sag, nyelv, vallds vagy meggy6zddés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, (...)”-t mint amelyre nézve kiilondsen
tilos minden megkiilonboztetés. A Charta 11-82. cikkében megfogalma-
zottak szerint az Unid tovabba “tiszteletben tartja a kulturdlis sokfélesé-
get”. Az Unidrdl sz6lo szerzédés immar hatalyba 1épett 6. cikk (1) be-
kezdése elismeri az Unidé Alapjogi Chartajat, mint amely “ugyanolyan
jogi erovel bir, mint a Szerzodések”. Emellett ugyanezen cikk (2) bekez-
dése szerint “Az Unio csatlakozik az Emberi jogok és alapveté szabad-
sagok védelmerol szolo eurdpai egyezményhez.” Mindebbdl kovetkezo-
en levonhatd a kovetkeztetés, hogy a kisebbségvédelem, vagy mas szo-
val a kisebbségekhez tartozé személyek védelme immar az emberi jogok
védelmén keresztiil az Unid joganyaganak részét képezi. Lényeges to-
vabba, hogy az Eurdpai Unido Miikodésérdl szold Szerzédés (korabbi
nevén Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés) 19. cikke (korabbi 13.
cikke) a faji vagy etnikai szdrmazéason alapuld megkiilonboztetés lekiiz-
désérg iranyul6 intézkedések megtételére ruhazza fel hataskorrel a Tana-
csot.

Az alapszerzddések rendelkezései mellett emlitésre mélto, vala-
mint perspektivikusan nagy jelentdséggel bir a Tanacs 2000. jinius 29-
én elfogadott 2000/43/EK sz. iranyelve, amely az egyenld banasmod
elvének alkalmazasardl szol. Az iranyelv pontos Gtmutatast ad a diszk-

1> Az Eurépai Unid Miikodésérol szolo Szerzédés 19. cikk (1) bekezdése szerint: ,,A
Szerz6dések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzédések altal az Unidra
atruhazott hataskorok keretén beliil a Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését koveto-
en, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag megfelelé intézkedéseket
tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyaté-
kossagon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésére”
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riminécio kozosség altali felfogasanak értelmezéséhez, a kozvetlen vagy
kozvetett megkiilonboztetés elhatarolasahoz, egyuttal elismeri olyan
pozitiv intézkedések jogszerliségét, amelyek arra iranyulnak, hogy a
teljes egyenldség érdekében kiilonleges intézkedéseket tartsanak fenn,
vagy fogadjanak el a tagallamok, amelyek “a faji vagy etnikai szarma-
zasbol adodo hatranyok kikiiszobolésére és ellensulyozasara iranyul-
nak.”" A kisebbségvédelem intézményei szempontjabol lényeges a 17.
preambulum-bekezdés is, amely szerint ,,4 megkiilonboztetés tilalma
nem gatolhatja olyan intézkedések fenntartasat vagy elfogadasat, ame-
lyek egy bizonyos faji vagy etnikai szarmazasu emberek csoportja dltal
elszenvedett hatrany megakadalyozasara vagy ellensulyozasara iranyul-
nak, és ezek az intézkedések engedélyezhetnek olyan szervezeteket, ame-
lyek egy adott faji vagy etnikai szarmazasu személyekbol allnak, ameny-
nyiben fo céljuk az ilyen személyek kiilonleges igényeinek tamogata-
sa.”” Az Eurdpai Parlament t5bb éallasfoglaldsaban is kifejtette a ki-
sebbségek védelmének sziikségességét, kiillonosen igaz ez az jonnan
csatlakozott kdzép-kelet-eurdpai orszagokra, amelyek szdmara a csatla-
kozast megeldzoen kifejezetten eldirtak, olykor a kisebbségeket megne-
vezve is, bizonyos intézkedések megtételét, mint példaul térvény elotti
egyenlOség biztositasat, a hatranyos megkiilonbdztetés, a szegregacio
megsziintetését, kisebbségi torvény elfogadasat, a szubszidiaritas és a
kulturalis autondomia elvének tiszteletben tartasat, vagy a kisebbségek
felsGoktatasanak fenntartasat megfeleld anyagi hattérrel. Mindezen aktu-
sok mellett nem elhanyagolhat6 szakértdi tevékenység is folyik a nemze-
ti kisebbségek védelmét illetden; az eurdpai jogaszok, kisebbségekkel
foglalkoz6 kutatok, politikusok és nem korményzati szervezetek képvi-
sel6i szakmai allasfoglalasat, javaslatait tartalmazé ajanlasok, nyilatko-
zatok sziiletnek. Kiemelkedik mindezek koziil az Eurdpai Bizottsag és a

4 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy
etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarodl, 5.
cikk.

' Az Eurépai Unio kisebbségvédelmet érinté dokumentumait illetden lasd: A4 nemzeti
és etnikai kisebbségi jogok nemzetkozi forrdsai-International Sources of National and
Ethnic Minority Rights-Les sources internationales des droits des minorités nationales
et ethniques. (haromnyelvii kiadas) Szerk: BALAZS Katalin; ODOR Balint. Magyar Or-
szaggyiilés-Hungarian National Assembly-Assemblée nationale hongroise, Budapest,
2006.
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Bolzanoi Eurdpai Akadémia (EURAC) 2004. januar 30-31-i konferenci-
aja, amelynek eredményeképpen elfogadtdk a ,,Bolzanoi Nyilatkozat a
kisebbségek védelmérdl az Eurdpai Unidban” cimii dokumentumot. E
nyilatkozat célja az volt, hogy valaszt kapjanak a kérdésre: ,,miképpen
politikai szinten mar elismerést nyert, tényleges jogi eszkdzokben is
megjeleniteni az ujonnan kibdviilt és atalakitott Europai Unid keretei
kozott”.'® A konferencia zaronyilatkozata, amely a megkozelitését te-
kintve semlegességre torekedett, ramutatott a politikailag lehetséges
megoldasokra és a kisebbségek konzisztens védelmének modozataira. A
szakértdi, jogi allaspontok mellett ugyanakkor soha nem volt még na-
gyobb sziikség a kisebbségvédelem szabalyinak kikényszerithetd, nem-
zetkozi szerzddési szintll (vagy a kozosségi jog szintjén megvalosuld)
szabalyozasara, ugyanis az egyre magasabb foku gazdasagi és politikai
integracio mellett egyes allamokban megjelent az allami szuverenitasnak
a nemzeti kisebbségekkel szembeni hatranyos hangsulyozasa, jo példa
erre a nemzetkdzi szerzodéses kotelezettségekkel is ellentétes, 2009-ben
modositott szlovak allamnyelv-térvény. Annak ellenére, hogy a kisebb-
ségvédelem a XX-XXI. szdzad forduldjara Gjra a nemzetkozi jog szaba-
lyozasi korébe keriilt, egyetérthetiink Szalma Jozsef ujvidéki professzor-
nak a kozép-eurdpai allamok unids csatlakozasat megelézden kifejtett
megallapitasaval, amely szerint ,, ezekre a kérdésekre Europa még nem-

igen vdlaszolt, pontosabban nem taldlta meg a méltinyos gyogyirt”."”

' A Bolzanoi Nyilatkozat magyar forditast lasd: BALAzs Katalin; ODOR Balint
(szerk.): A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkdzi forrdsai-International
Sources of National and Ethnic Minority Rights-Les sources internationales des droits
des minorités nationales et ethniques. (haromnyelvli kiadas) Magyar Orszaggyiilés-
Hungarian National Assembly-Assemblée nationale hongroise, Budapest, 2006, 608. o.
"7 SZALMA Jozsef: Az EU normdirdl, az alkotmdnyrdl. Elsé rész: Az Eurépai Unid — A
romai szerzodéstol Maastrichtig, Amsterdamig és Nizzadig-. In: Prof. Dr. SZALMA Jo-
zsef: Eurdpai Unio — emberi és kisebbségi jogok — Tanulmanyok az allampolgari alap-
¢és kisebbségi jogok korébol, kiilonos tekintettel a hataron tili magyar kisebbségi ko-
z0sségekre. VMTT-Atlantis, Ujvidék, 2004, 9. o.
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3. Zaro gondolatok

A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményei attekintése so-
ran joggal meriilhet fel az az akar laikusnak is hangzé megallapitas,
amely szerint ,,a nemzetkdzi jog annyit ér, amennyit betartanak beldle”.
Tanulmanyom befejezéseként, és tartalmanak 6sszefoglalasaként a meg-
allapitast a kovetkezOképpen modositandm: ,,A nemzetkdzi jog annyit
ér, amennyit betartatnak beldle”. A homousion-homoiusion parhuzam
mellett a megéllapitas valodi relevancidjat az képezi, hogy a nemzetkdzi
jog szabalyainak végrehajtasa €s végrehajtatdsa a nemzetkdzi jog termé-
szeténél fogva a normakat 1étrehozé allamok €s nemzetkozi szervezetek
feladata ¢és felelossége, ugyanakkor tény, hogy a nemzetkozi jogi jogal-
kotas terén jeleskedd allamok az altaluk alkotott normak végrehajtasa
terén nem feltétleniil tanasitanak a 1étrehozas idejében gyakorolthoz ha-
sonl6 aktivitast.

A nemzetkozi szerzodések, valamint nem szerzddési tipusu nem-
zetkozi jogi normdk végrehajtasanak fent emlitett hianyossagai ellenére
a nemzeti kisebbségek védelme érdekében kotdtt nemzetkdzi egyezmé-
nyek a jogvédelem hatékony eszkozei lehetnek, de mi biztositja a koz-
vetleniil érvényesithetd szankciorendszer nélkiil 1étrehozott normak vég-
rehajtasat? A kisebbségvédelem nemzetkdzi szerzddéseire altalanossag-
ban jellemz6, hogy az un. kontrollmechanizmus allami jelentésekben,
kormanykozi ,,vegyes bizottsagok™ ellendrzo, feliigyeld tevékenységé-
ben mertil ki.

Amennyiben valamelyik szerz6ddé fél nem az egyezményeknek
megfelelden jar el, lehetdség van a fent emlitett bizottsdgokban a kérdés
megvitatdsara, amelyre gyakran sor is keriil, ugyanakkor az érdemi in-
tézkedések nem Iépnek ki a bizottsagok, kormanydelegaciok jelentései-
nek, nyilatkozatainak korébdl. A nemzetkdzi jog ugyanakkor jelentds, az
emlitett kisebbségvédelmi egyezmények rendelkezésein kiviili eszkoz-
rendszert biztosit az allamok részére a szerzddésben részes mas allamok
szerzOdési kotelezettségeinek nem teljesitése esetére, ezek tarhaza, — a
beliigyekbe vald beavatkozas tilalma kovetelményeinek figyelembe vé-
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tele mellett is —° igen gazdag, alkalmazasuk a mindenkori kormanyzat
belatasan, szandékain mulik.

% A Nemzetkézi Birosagnak a Magyar, romdn, bolgdr békeszerzédések iigyében adott
tanacsadd véleményében tobbek kozott azt a kérdést kellett eldontenie, hogy az allam
beliigyeibe vald beavatkozas torténik-e abban az esetben, ha a birdsag egy masik allam
térvényeit, igazsagszolgaltatasat veti ellendrzés ala. A tanacsado vélemény egyértelmii
valasza szerint ,, Egy szerzédés rendelkezéseinek ilyen célbol torténd értelmezése nem
tekinthetd az allamok lényegileg belsG joghatosagaba tartozo kérdésnek”. (Nemzetkozi
Birosag: ”A magyar, roman, bolgar békeszerzdések ligyében adott tanicsado véleme-
nye, 1°° phase, 1950. marcius 30, Rec. 1950, 70-71. 0.) A nemzetkozi szerz6dések
végrehajtasanak ellenérzési jogosultsaga ugyan fligg az egyes szerzodésekben 1étreho-
zott kontrollmechanizmusok 1ététdl, miikodésétol, ill. a felek ezirdnya megallapodasa-
tol, ugyanakkor a fentiekbdl kovetkezden az a tény, hogy ,,végrehajtodott-e a kotele-
zettség vagy sem, az nem beliigy, hanem a szerz6dd felek jogos érdekldodésére tart
szamot.” (KOVACS Péter: Nemzetkozi kézjog. Osiris Kiado, Budapest,2006, 228. 0.)
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